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सशस्त्र बल जम्मू और कश्मीर (विशेष शक्तिय ां) अधिननयम, 1990: धारा .4,6-
सशस्त्र बलों के अधिक ररयों को प्रद न की गई शक्तियों क  द यर । 
  धारा 7 -  की व्य ख्य  – अभिननधााररि: अधिननयम की योजन  सेना के जवानो 
को अधिननयम द्वारा प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए किसी िी िाम िो किये 
जाने या किया गया प्रिीि होने वाले िे सम्बन्ध में सुरक्ष   प्रद न करिी है। - 
धारा 7 कें द्र सरक र की पूिव अनुमनि के बबन  सेन  के फकसी भी जि न के खिल ि 
क नूनी क यवि ही करने पर रोक लग ि  है -धारा 7 में रखे शब्द ‘संक्थिि’ िरने िा 
िात्पया अपराध िा संज्ञान लेना है और अनुसंधानि द्वारा िेवल आरोप पत्र 
समर्पाि िरना नह ं है इसललए, कें द्र सरक र की पूिव अनुमनि के बबन  सेन  के 
जि नों के खिल ि आरोप पर द यर नहीां फकय  ज  सकि  है - यह सुरक्ष  है सेन  
के जि नों द्ि र  फकए गए कधिि कृत्य के ब रे में िभी उपलब्ि होग  जब उधिि 
रूप से अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन के स ि जुड  हुआ है और केिल 
आपवत्तजनक कृत्य करने के ललए लब द  नहीां है संर्वधध िे िहि ज ांि करने के 
ललए प्रश्न  िी  तय  मांजूरी आिश्यक है य  नहीां,अपर ि क  सांज्ञ न लेिे समय 
विि र फकय  ज न  ि हहए न फक ज ांि य  अनुसंधान  के दौर न - विि नयक  
िैि ननक प्र धिकरण को "पूणव शक्ति" प्रद न की है , स्त्िीकृनि  देने िी  य  उसे 
रोिने िी और अद लि िी इस विषय में कोई भूलमक  नहीां है - ऐस ेमें क्स्त्िनि 
यह है फक न्य य लय सक्षम स ांविधिक प्र धिक री की मांजूरी के बबन  आगे नहीां 
बढेग  –दण्ड प्रफिय  संहहिा 1973 - ि र  197 - स म न्य िां  अधिननयम, 1897 
-सेन  अधिननयम, 1950। दां  प्रफिय  सांहहि , 1973: एक वाद संक्थिि होना - क  
िात्पया – अभिननधााररि :ल गू अधिननयम/संर्वधध की योजन  पर र्वचार िरिे हुए 
शब्द “संक्थिि” िा ननधाारण होना है – जह ां िक आपर धिक क यवि ही की ब ि है, 



 
 

 
 

“संक्थिि” क  िात्पया  द खिल करन ,  
प्रथिुि िरना या क यवि ही प्रारम्ि िरना नहीां है,बक्कक इसक  अिव सीआरपीसी में 
र्वहहि प्र िि नों के अनुस र सांज्ञ न लेन  है।  
स म न्य िां  अधिननयम, 1897: ि र  3(22) - सद्भ िन  - 
अभिननधााररि: एक लोक सेिक क  नैनिक और क नूनी द नयत्ि है फक िह अपने किवव्य 
को सच्ि ई, ईम नद री, सम्म न, ननष्ठ  आहद के स ि ननभ ए। उसे अधिक री की 
अपेक्ष  और पद की प्रकृनि के अनुस र अपन  किवव्य ननभ न  है क रण यह है फक उस े 
सौंप ेगए किवव्य को पूर  करने के ललए उस ेक नून और अधिक र क  सम्म नपूिवक 
प लन करन  है सद्भ िन  को ि र  3(22) में पररभ वषि फकय  गय  है क्जसक  अिव 
है एि िाया जो वाथिव में ईम नद री से फकय  गय  हो,चाहे यह असावधानी से किया 
गया हो या नह ं – िोई िी चीज उधचि सावधानी और ध्यान से िी गयी,िो सद्िावना 
में किया हुआ माना जायेगा, जो दिुाावना पूणा न हो -  सद्भ िन  और स िवजननक 
भल ई ह ल ांफक िथ्य के प्रश्न हैं, लेफकन स क्ष्य देिर  स बबि फकए ज ने की आिश्यकि  
है।  
सेना अधिननयम, 1950: िारा 125 -ववकल्प का प्रयोग – 
अभिननधााररि: फकसी अलभयुति िा र्वचारण िोर्ा माशाल द्वारा होगा और न कि 
आपराधधि न्यायालय द्वारा, ऐसा र्विल्प लेने िा चरण आरोप पत्र दाखखल होने िे 
पश्चाि और  सांज्ञ न लेन ेय  आरोप र्वरधचि होने िे पहले होिा है  - यहद सेन  
ि हे िो िह आपर धिक अद लि से गुजरने के बज य आरोपी पर कोर्व म शवल के 
म ध्यम स ेमुकदम  िल  सकिी है  - एक ब र विककप बन ज ने के ब द  कि 
अलभयुति िा र्वचारण कोर्व म शवल  द्वारा किया जाना है,िो आगे की क यवि ही  
सेन  अधिननयम की ि र  70 के उपबांिों के अनुस र होगी और इस प्रयोजन के ललए 
केन्द्र सरक र की मांजूरी अपेक्षक्षि नहीां है। शब्द और ि तय ांश: 
‘सांज्ञ न ‘, ‘अलभयोजन’’, ‘ि द ‘, ‘क नूनी क यवि हहय ां ‘, और अलभव्यक्ति  ‘म मले िा  
संक्थिि होना '-  क  अिव .‘अपि द‘,'ि त्पयव', 'सद्भ िन ' - क  अिव।  
"क नूनी क यवि ही" और "न्य नयक क यवि ही" - के बीि अांिर। 

अलभयोजन पक्ष क  म मल  यह ि  फक िजी मुठभेडों में सेन  के अधिक ररयों 
द्ि र  कुछ न गररकों को म र हदय  गय  ि । सीबीआई को अनुसंधान  करने के 
ललए कह  गय  ि । सीबीआई ने अनुसंधान फकय  और सेन  िे अधधिाररयों के 
खिल ि आरोप पत्र द खिल की। मक्जस्त्रेर् ने सेन  को इस विककप क  प्रयोग 
करने क  अिसर हदय  फक तया सक्षम प्र धिक री सेन  अधिननयम, 1950 की 
ि र  125 िे प्र िि नों के िहि म मले को अपने ह ि में लेकर कोर्व म शवल के 
म ध्यम स ेम मले की सुनि ई करन  पसांद करेग । सेन  के अधिक ररयों ने 
मक्जस्त्रेर् के समक्ष एक आिेदन दायर किया फक कोई अलभयोजन सशस्त्र बलों 
जम्मू और कश्मीर (विशेष शक्तिय ां) अधिननयम, 1990 की ि र  7 के प्र िि नों 



 
 

 
 

को ध्य न में रििे हुए कें द्र सरक र की पूिव मांजूरी को छोडकर स्त्ि वपि नहीां 
फकय  ज  सकि  है और, इसललए, सीबीआई को आरोप पत्र लौर्  िर क यवि ही 
को बांद कर हदय  ज ए। मक्जस्त्रेर् द्वारा आिेदन को ि ररज करिे हुए कह  गय  
फक यह ननिली अद लि को पि  लग न  है फक तय  भशिायि  िी गई क रवि ई 
आधिक ररक किवव्य के ननिवहन के द यरे में आिी है य  नहीां। सर न्य य लय ने 
पुनरीक्षण को ि ररज कर हदय । ह ल ांफक, इसने मक्जस्त्रेर् को सेन  के अधिक ररयों 
को सेन  अधिननयम की ि र  125 के िहि विककप क  प्रयोग करने के ललए एक 
और मौक  देने क  ननदेश हदय । उच्ि न्य य लय ने ननिली अद लिों के िैसलों 
की पुक्ष्र् की और म न  फक मांजूरी क  उद्देश्य सेन  के अधिक ररयों को अपन  
क यव नन र होकर  करने में सक्षम बन न  है,अपने किवव्यों के प लन में फकए 
गए क यव के ललए कष्र्प्रद दभु विन पूणव और झूठ  अलभयोजन से बचाना है। 
ित्क ल अपील में, यह िकव  हदय  गय  ि  फक अधिननयम, 1990 की ि र  7 में 
यह प्र िि न है फक अधिननयम के अिीन प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए फकए 
गए य  फकए ज ने ि ले फकसी भी क यव के सांबांि में फकसी व्यक्ति के विरुद्ि 
केन्द्र सरक र की पूिव स्त्िीकृनि के बबन  कोई अलभयोजन, ि द अिि  विधिक 
क यवि ही शुरू नहीां की ज एगी; यह म न  ज एग  फक क्जस समय आरोप पत्र  
द यर किया गया है और न्य य लय द्ि र  प्र प्ि किया गया है, उस समय 
अलभयोजन की स्त्ि पन /शुरुआि की गई है, और ऐसी स्त्िीकृनि/ प्राक्ति 
अधिक र क्षेर से ब हर है; और यह फक सक्षम प्र धिक री की पूिव स्त्िीकृनि  
न्य य लय के ललए एक पूिव शिव है आरोप-पर को ररकॉ व पर लेने िे भलए। 

यहद िधिि अपर ि सरक री किवव्य के ननिवहन में प्रनिबद्ि फकय  गय  है और 
ऐस  मुद्द  न्य य लय के अधिक र क्षेर को छूि  है। 

अपीलों क  ननथिारण िरिे हुए, न्य य लय 

अभिननधााररि: 1.1. सशस्त्र बल जम्मू और कश्मीर (विशेष शक्तिय ां) अधिननयम, 
1990 जम्म-ूकश्मीर र ज्य के अश ांि क्षेर में सशस्त्र बलों के सदस्त्यों को विशेष 
शक्तिय ां प्रद न करि  है। अश ांि क्षेर को पररभ वषि फकय  गय  है और इस ब ि 
पर कोई विि द नहीां है फक क्जस स्त्ि न पर घर्न  हुई िी िह अधिननयम 1990 
के िहि अधिसूधिि ि  अधिननयम 1990 की ि र  4 सशस्त्र बलों के अधिक री 
को स िवजननक व्यिस्त्ि  बन ए रिने के ललए उप य करने के ललए विशेष 
शक्तिय ां प्रद न करिी है, जह ां िह ऐस  करन  आिश्यक समझि  है। ह ल ाँफक, 
उसे पररक्स्त्िनियों के अनुस र उधिि िेि िनी देनी ि हहए और यह ां िक फक 
अश ांि क्षेर में क नून और व्यिस्त्ि  क  उकलांघन करने ि ले फकसी भी 
व्यक्ति के खिल ि मौि क  क रण बनने ि ले बल क  उपयोग करने य  बल 



 
 

 
 

क  उपयोग करने के ललए भी गोली िल न  य  बल क  उपयोग करन  और 
प ांि य  अधिक व्यक्तियों के एकर होने य  हधिय र आहद ले ज ने पर रोक लग न । 
ऐस  अधिक री आगे भी फकसी भी हधिय र के ढेर को नष्र् करने, बबन  ि रांर् 
के फकसी भी व्यक्ति  को धगरफ्ि र करने और फकसी भी धगरफ्ि री के ललए फकसी 
भी पररसर में प्रिेश करने और िल शी लेने क  अधिक र हदय  गय  है। 
अधिननयम 1990 की ि र  6 के अनुस र ऐसे धगरफ्ि र व्यक्ति और जब्ि 
की गई सांपवत्त ऐसे अधिक री द्ि र  स्त्ि नीय पुललस को सौंप हदय  ज ए। 

A [पैर  9] [627-एि; 628-ए- ी] 

1.2. अधिननयम 1990 की ि र  7 फकसी भी िीज के सांबांि में सेन  के कलमवयों 
को व्य पक सुरक्ष  प्रद न करिी है जो अधिननयम द्ि र  प्रदत्त शक्तियों के प्रयोग 
में फकय  गय  य  फकय  ज न  प्रिीि होिा हो अधिननयम की योजन  में यह 
आिश्यक है फक अधिननयम, 1990 के िहि क म करने ि ले फकसी भी सैन्य 
अधिक री के खिल ि शुरू फकए गए फकसी भी अलभयोजन, ि द य  क नूनी 
क यवि ही को क यवि ही शुरू होने से पहले कडी परीक्ष  फकय  ज न  ि हहए | 
ि र  7 की व्य ख्य  उति उद्देश्यों को ध्य न में रििे हुए करने 
कीआिश्यकि  है। 'अलभयोजन' क  अिव है फकसी अपर ि के आरोप में आरोपी 
व्यक्ति क  'अपर ि' य  'ननदोषि ' क  ननि वरण करने के उद्देश्य से क नून 
की अद लि के समक्ष एक आपर धिक क रवि ई| दीि नी मुकदम  क नून द्ि र  
फकसी पक्ष में ननहहि अधिक र की प्र क्प्ि के ललए क नून की अद लि के समक्ष 
स्त्ि वपि एक न गररक क रवि ई को सांदलभवि करि  है। ि तय ांश 'क नूनी क यवि ही' 
िा अिा है न्य य की अद लि में क यवि ही एक उप य प्र प्ि करने के ललए जो 
क नून पीडडि व्यक्ति को अनुमनि देि  है। इसमें कोई भी औपि ररक कदम य  
उप य श लमल हैं। यह 'न्य नयक क यवि ही' क  पय वय नहीां है। हर न्य नयक क यवि ही 
एक क नूनी क यवि ही है, लेफकन इसके विपरीि नहीां, इसक   क रण यह है फक एक 
'क नूनी क यवि ही' हो सकिी है जो बबककुल भी न्य नयक नहीां हो सकिी है, 
उद हरण के ललए आयकर अधिननयम, बबिी कर अधिननयम,मध्यस्त्िि  क यवि ही 
आहद के िहि मूकय ांकन जैसे िैि ननक उप य। इस भलए,अलभव्यक्ति 'क नूनी 
क यवि ही' क  द यर  'न्य नयक क यवि ही'की िुलन  में बहुि व्य पक है।अलभव्यक्ति 
'क नूनी क यवि ही' इसे इसके स म न्य अिव में समझ  ज न  ि हहए लेफकन यह 
विभ गीय और प्रश सननक क यवि ही से क िी अलग है। ि र  7 में प्रयुति 
शब्द अि वि मुकदम , अलभयोजन और क नूनी क यवि ही अांिर-पररििवनीय य  
एक ही अिव व्यति िरने वाले नहीां है। 'क नूनी क यवि ही' ि तय ांश को फकसी 



 
 

 
 

विशेष म मले में ल गू िैि ननक प्र िि न के सांदभव में समझ  ज न  ि हहए, 
और उसमें प्रयुति पूिवििी शब्दों को ध्य न में रििे हुए। िानूनी क यवि ही क  
अिव है क नून द्ि र  विननयलमि य  ननि वररि क्जसमें एक न्य नयक ननणवय हदय  
ज  सकि  है; इसक  अिव है  न्य य की अद लि में क यवि ही क्जसके द्ि र  एक 
पक्ष एक उप य क  मााँग करि  है जो एक क नून प्रद न करि  है, लेफकन इसमें 
प्रश सननक और विभ गीय क यवि ही श लमल नहीां है।अधिननयम, 1990 की ि र  
7 क  प्र िि न कें द्र सरक र की पूिव अनुमनि के बबन  फकसी भी सैन्य िमी  
के खिल ि क नूनी क यवि ही करने पर रोक लग ि   है। इसललए, कें द्र सरक र 
की पूिवअनुमनि के बबन  आरोप पर द यर नहीां फकय  ज  सकि  है। 'कुछ भी 
फकय ' य  'कधिि रूप से फकय  गय ' शब्दों क  उपयोग अधिननयम, 1990 
द्ि र  प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए फकए गए क यव अपने क्षेत्र और द यरे 
में बहुि व्य पक हैं और इसमें दोहरे परीक्षण श लमल हैं। सबसे पहले, क्जस क यव 
य  िूक की लशक यि की गई है, िह अधिननयम के िहि प्रदत्त शक्तियों क  
प्रयोग करने के दौर न फकय  गय  होग  अि वि,् अपनी सेि  के दौर न किवव्य क  
प लन करिे समय और दसूर , एक ब र जब यह प य  ज ि  है कि िह अपने 
सरक री किवव्य क  ननिवहन करिे हुए फकय  गय  है, िो ि र  7 के िहि दी गई 
सुरक्ष  को उद रि पूिवक समझ  ज न  ि हहए। इसललए, अधिननयम 1990 की 
ि र  7 के िहि ननहहि प्र िि न अलभयोजन शुरू करने के अधिक र के्षर िे मुद्दे 
को छूि  है। 

 [पैर  10, 11,12] [628-डी-ई; 629-बी-एच; 630-ए; 631-ए-ई] 

कें द्रीय उत्प द शुकक के सह यक कलेतर्र, गुांरू्र बन म र मदेि र्ोबैको कां पनी, 
एआईआर 1991 एससी 506; मह र ष्र ट्यूब्स लललमरे्  बन म र ज्य औद्योधगक 
और मह र ष्र  ननिेश ननगम लललमरे्  एवं अन्य।(1993) 2 एस सी सी  144: 
1993 (1) एससीआर 340; एस.िी. कों  स्त्कर, आधिक ररक पररसम पक  बनाम िी. 
एम. देशप ां े,आई.र्ी.ओ. और अन्य। एआईआर 1972 एससी 878: 1972 (2) 
एससीआर 965; बाबूलाल बनाम मेससा हज री ल ल फकशोरी ल ल एव ं अन्य। 
एआईआर 1982 एससी 818: 1982 (3) एससीआर 94; बबनोद लमकस िम्पनी 
भलभमरे्ड,उज्जैन  बनाम श्री। सुरेश िन्द्र मह िीर प्रस द मांरी, बॉम्ब ेएआईआर 1987 
एससी1739: 1987 (3) एससीआर 247 - पर भरोसा ककया। 

2. एक मामले का संस्थित होना: संक्थिि होना शब्द क  अिव ल गू 

अधिननयम/क नून की योजन  को ध्य न में रििे हुए पि   लगाना चाहहए । 
अलभव्यक्ति हो सकि  है क  अिव द खिल करन /प्रस्त्िुनि य  न्य य लय द्ि र  



 
 

 
 

प्र प्ि य  भलया गया है।केिल लशक यि प्रस्त्िुि करने क  मिलब यह नहीां म न  
ज  सकि  है फक मक्जस्त्रेर् ने सांज्ञ न ललय  है। इस प्रक र,अलभव्यक्ति "संक्थिि" 
को फकसी विशेष म मले में ल गू अधिननयम की योजन  िे सांदभव में समझना है। 
जह ां िक आपर धिक क यवि ही क  सांबांि है, "संक्थिि" क  अिव द खिल करन , 
प्रथिुि करन  य  िायावाह  शुरू करन  नह ं है, बक्कक इसक  अिव है सीआरपीसी 

में ननहहि प्र िि नों के अनुस र सांज्ञ न लेन  । 
 [पैर  13, 20,21) [631-एि; 634-8-डी] 
मेससा लक्ष्मीरिन इांजीननयररांग ितसव लललमरे्  बन म लक्ष्मीरिन इांजीननयररांग ितसव 
लल। सह यक। आयुति (न्य नयक) I, बबिी कर, क नपुर रेंज, क नपुर और अन्य। 
एआईआर 1968 एससी 488; ल ल  र म बन म हरर र म, एआईआर 1970 एससी 
1093 हहांदसु्त्ि न कमलशवयल बैंक लललमरे्  बन म पुन्नू स हू (मृि) एलआर के 
म ध्यम से। एआईआर 1970 एससी 1384; म हर्वन एां  हैररस लललमरे्  बन म छठा 
अनिररति क्जल  न्य य िीश और अन्य। एआईआर 1998 एससी 492; जमुन  लसांह 
और अन्य। बनाम . भदई श ह एआईआर 1964 एससी 1541 सत्यिीर लसांह र ठी 
एसीपी और अन्य। बन म सीबीआई के म ध्यम स ेर ज्य (2011) 6 एससीसी  1: 
2011 (6) एससीआर 138; कमल पनि बरिेदी बनाम . र ज्य पक्श्िम बांग ल एआई 
आर 1979 एससी 777 1979 (2) एससीआर 717;देिर पकली लक्ष्मीन र यण 
रेड् ी और अन्य। बनाम वी.न र यण रेड् ी और अन्य। एआईआर 1976 एससी 
1672: 1976 (0) पूरक एससीआर 524;नरलसांह दास ि पडडय  बन म गोििवन दास 
प र् वनी और अन्य। एआईआर 2000 एससी 2946: 2000 (3) पूरक एससीआर 
171 - पर भरोस  फकय  गय । 
3.अभभयोजन के  भलए मंज ूर ी : 3.1 सीआरपीसी की ि र  197 के िहि हदय  
गय  सांरक्षण क्जम्मेद र लोक सेिकों को लोक सेिक के रूप में क यव करिे समय 
य  क यव करने क  इर द  रििे हुए उनके द्ि र  कधिि रूप से फकए गए अपर ि 
के ललए सांभ विि रूप से कष्र्प्रद आपर धिक क यवि ही संक्थिि होने के खिल ि 
रक्ष  करन  है,विि नयक  की नीनि लोक सेिकों को पय वप्ि सुरक्ष  प्रद न 
करने की है ि फक यह सुननक्श्िि फकय  ज  सके फक आधिक ररक किवव्यों के 
ननिवहन में उनके द्ि र  फकए गए फकसी भी क म के ललए उन पर उधिि 
क रण के बबन  मुकदम   नहीां िल य  ज ए और यहद मांजूरी दी ज िी है, िो 
सरक र को प्रद न करने के ललए, यहद िे इसे ल गू करन  िुनि ेहैं, िो 
अलभयोजन क  पूणव ननयांरण प्रद न करें। इस सुरक्ष  की कुछ सीम एां हैं और यह 
केिल िभी उपलब्ि होिी है जब लोि सेवि द्ि र  फकए गए कधिि कृत्य 
अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन स ेयिोधिि रूप स ेजुड  हुआ है और 
केिल आपवत्तजनक क यव करन ेक  लब द  नहीां है। "आधिक ररक किवव्य" 
अलभव्यक्ति क  अिव है फक क यव य  िूक लोक सेिक द्ि र  अपनी सेि  के 
दौर न की गई होगी और यह अपने किवव्य के ननिवहन में फकय  ज न  ि हहए 
ि । यह ि र  फकसी लोक सेिक द्ि र  सेि  में फकए गए प्रत्येक क यव य  िूक 
के ललए उसिा सुरक्ष  किि नहीां बढ िी है, बक्कक इसके सांि लन के द यरे को 



 
 

 
 

केिल उन कृत्यों य  िूकों िक सीलमि करिी है जो लोक सेिक द्ि र  
आधिक ररक किवव्य क  ननिवहन में फकए ज िे हैं। इसललए, यहद िथ्यों के आि र 
पर, यह प्रिम दृष्र्य  प य  ज ि  है फक िह क यव य  िूक क्जसके ललए आरोपी 
पर आरोप लग य  गय  ि  फक उसक  अपने किवव्य के ननिवहन के स ि उधिि 
सांबांि ि , िो इसे आधिक ररक म न  ज न  ि हहए क्जस पर सीआरपीसी की 
ि र  197 की प्रयोज्यि  विि हदि नहीां हो सकिी है। इस ब ि की ज ांि करने 
के ललए फक फकसी क नून के िहि मांजूरी की आिश्यकि  है य  नहीां, इस प्रश्न 
पर अपर ि क  सांज्ञ न लेिे समय विि र फकय  ज न  ि हहए, न फक ज ांि य  
अनुसंधान के दौर न। अनुसंधान और अलभयोजन के िरण में एक उकलेिनीय 
अांिर है।  अलभयोजन िब शुरू होि  है जब अपर ि क  सांज्ञ न ललय  ज ि  है। 
सांज्ञ न अपर ि क  ललय  ज ि  है न फक अपर िी क । लोक सेिक को 
अन िश्यक उत्पीडन य  अलभयोजन स ेबि ने के ललए उपयुति प्र धिक री की 
मांजूरी आिश्यक है। इस िरह की सुरक्ष  एक आश्ि सन के रूप में आिश्यक है 
िाकि सच्चा और ईम नद र अधिक री ईम नद री से और अपनी क्षमि  के 
अनुस र अपने स िवजननक किवव्य क  प लन करें। अलभयोजन क  ििर  
ईम नद र अधिक री िा मनोबल धगर ि  है। ह ल ांफक, किवव्य के रांग के िहि 
स िवजननक किवव्य के प्रदशवन  को अपर ि करने के ललए नछप य  नहीां ज  
सकि  है। स िवजननक किवव्य हो सकि  है ऐसे लोक सेिक को अपर ि िरने क  
अिसर प्रद न करें और ऐसे मुद्दे की ज ांि मांजूरी देने ि ले प्र धिकरण य  
न्य य लय द्ि र  की ज नी अपेक्षक्षि है। यह बहुि सांभि है फक आधिक ररक 
क्षमि  स िवजननक सेिक को अभिलेख बन ने य  स िवजननक िन क  दरुुपयोग 
करने आहद में सक्षम बन  सकिी है। इस िरह की गनिविधियों को ननक्श्िि रूप 
स ेएकीकृि रूप स ेनहीां जोड  ज  सकि  है य  अविभ ज्य रूप से फकए गए 
अपर ि के स ि परस्त्पर जुड  हुआ है। इस प्रक र, फकए गए सभी क यव एक लोक 
सेिक द्ि र  अपने आधिक ररक किवव्यों के कधिि ननिवहन में ननक्श्िि रूप से 
मांजूरी की आिश्यकि  की सुरक्ष त्मक छिरी के िहि नहीां ल य  ज  सकि  
है।ि स्त्िि में, स्त्िीकृनि क  मुद्द  सिोपरर महत्ि क  प्रश्न बन ज ि  है जब 
फकसी लोक सेिक पर आरोप लग य  ज ि  है फक उसने अपने अधिक र से 
परे क म फकय  है य  उसके कृत्यों की लशक यि की गई है िो किवव्य की 
अिहेलन  होिी है। ऐसी क्स्त्िनि में, यहद अपर ि क  आरोप लग य  ज ि  है 
क यव करिे समय य  क यव करने क  इर द  रििे हुए उसके द्ि र  फकय  गय  
अपने आधिक ररक किवव्य क  ननिवहन, पूिव स्त्िीकृनि प्रद न करन  अननि यव हो 
ज ि  है। ऐस  है, इस क रण स ेफक र ज्य िी शक्ति क  ननष्प दन भ रि के 
सांविि न के अनुच्छेद 166 के अिीन बन ए गए क यवप ललक  क यव के ननयमों के 
अनुस र इस ननलमत्त प्र धिकृि क यवक री प्र धिक री द्ि र  फकय  ज ि  है, जह ां 
िक फक ऐसी शक्ति अनुच्छेद 162 के अनुस र प्रयोग फकय   जाना है। व्य पक 
और श क्ब्दक अिव में 'सांज्ञ न' क  अिव सीआरपीसी िी धारा 190 िे िहि फकसी 
अपर ि क  नोहर्स लेन  है,'सांज्ञ न' उस बबांद ुको इांधगि करि  है जब अद लि 
पहली ब र फकसी अपर ि क  न्य नयक नोहर्स लेिी है। न्यायालय न केिल 
लशक यि/ पुललस ररपोर्व की स मग्री पर अपन  ध्य न कें हद्रि करि  है, लेफकन उस 



 
 

 
 

िरीके से भी आगे बढि  है जैस  फक सीआरपीसी के अध्य य XIV के ब द के 
प्र िि नों में दश वय  गय  है। [पैरा  22  24-39] [634-ई-एि; 635-ए-बी;  ीएि, 
636-ए-ई; 646- ी-F]  
   आर. ब लकृष्ण वपकलई बन म िेरल र ज्य/ए और अन्य। एआईआर 1996 
एससी 901: 1995 (6) पूरक। एससीआर 236; एस.के. जुत्शी & एएनआर  बनाम 
बबमल देबन ि & अन्य। एआईआर 2004 एससी 4174; जनहहि य धिक  कें द्र & 
अन्य। बनाम  भ रि सांघ & अन्य। एआईआर 2005 एससी 4413: 2005 (4) 
पूरक। एससीआर 77; र केश कुम र लमश्र  बनाम. बबह र र ज्य और अन्य। एआईआर 
2006 एससी 820: 2006 (1) एससीआर 124;अांजनी कुम र बन म बबह र र ज्य 
और अन्य। एआईआर 2008 एससी 1992: 2008 (6) एससीआर 912; मध्य प्रदेश 
र ज्य बन म शीिला सह य  और अन्य। (2009) ए ि र   617: 2009 (12) 
एससीआर 1048;भ नुप्रस द हररप्रस द दिे और अन्य. बन म गुजर ि र ज्य 
एआईआर 1968 एससी 1323: 11969 एससीआर 22; हरेर म सत्पिी बन म 
र्ीक र म अग्रि ल और अन्य। एआईआर 1978 एससी 1568: 1979 (1) एससीआर 
349; मह र ष्र र ज्य बन म  ॉ. बुद्धिकोर्  सुब्ब र ि (1993) 3 िारा 339: 1993 
(2) एससीआर 311; अननल सरन बन म बबह र र ज्य औरअन्य। एआईआर 1996 
एससी 204: 1995 (3) पूरक एससीआर 58;शांभू न ि लमश्र  बन म उत्तर प्रदेश 
र ज्य। और  अन्य। एआईआर 1997 एससी 2102: 1997 (2) एससीआर 1·139; 
िौिरी परिीन सुकि न  बन म पक्श्िम बांग ल   र ज्य अन्य। एआईआर 2009 एससी 
1404: 2009 (1) एससीआर 99; पांज ब र ज्य और अन्य. बन म मोहम्मद इकब ल 
भट्र्ी (2009) 17 िारा 92: 2009 (11) एससीआर 790; आांध्र प्रदेश र ज्य बन म 
एन. िेणुगोप ल और अन्य। एआईआर 1964 एससी 33: 1964 एससीआर 742; 
मह र ष्र र ज्य बन म नरहर र ि एआईआर 1966 एससी 1783: 1966 एससीआर 
880; मह र ष्र र ज्य बन म आत्म  र म और अन्य। एआईआर 1966 एससी 1786; 
प्रोिेसर सुमेर िांद बन म भ रि सांघ औरअन्य। (1994) 1 िारा 64: 1993 (2) 
पूरक एससीआर 123; की क्स्त्िनि उडीस  और  अन्य। बनाम गणेश िांद्र यहूदी 
एआईआर 2004 एससी 2179: ई 2004 (3 ) एससीआर 504; पी. अरुलस्त्ि मी 
बन म मद्र स र ज्य एआईआर 1967 एससी 776: 1967 एससीआर 201; सुरेश 
कुम र भीकमिांद जैन बनाम प ां े अजय भूषण & अन्य। एआईआर 1998 एससी 
1524: 1997 ( 5 ) पूरक एससीआर 5i24; म ि जोग  ोबे िी। H.के भ री 
एआईआर 1956 एससी 44: 1955 एससीआर 925; शांकरन मोइर  बन म स िन  
द स और अन्य। एआईआर 2006 एससी i1599: 2006 (3 ) एससीआर 305; 
ररजि न अहमद , ज िेद शेि और अन्य बन म जम्मल परे्ल और अन्य। 
एआईआर 2001 एससी 2198: 2001 (3) एससीआर 766; एस.बी. स ह  और अन्य 
बनाम  एम.एस. कोिर एआईआर 1979 एससी 1841: 1980 (1)  एससीआर 
111; प्रक श लसांह ब दल औरअन्य बन म पांज ब र ज्य और अन्य। एआईआर 2007 
एससी 1274: 2006 (10) पूरक एससीआर 197; पी.के. िौिरी बन म 
पी.के.कम ां र, 48 बीआरर्ीएि(जीआरईएि) (2008) 13 सेकंड 229: 2008 (4) 
एससीआर 976; न गर ज बन म मैसूर र ज्य एआईआर 1964 एससी 269:1964 
एससीआर 671; नग  पीपुकस मूिमेंर् ऑि ह्यूमन र इट्सबनाम .भ रि सांघ 



 
 

 
 

  

एआईआर 1998 एससी 431: 1997 (5) पूरक एससीआर 469; जमीरुद्दीन अांस री 
बन म कें द्रीय ज ांि ब्यूरो और बनाम. बबह र र ज्य और अन्य। एआईआर 2006 
एससी 820: 2006 (1) एससीआर 124;अांजनी कुम र बन म बबह र र ज्य और 
अन्य। एआईआर 2008 एससी 1992: 2008 (6) एससीआर 912; मध्य प्रदेश 
र ज्य बन म शीिला सह य  और अन्य। (2009) ए ि र   617: 2009 (12) 
एससीआर 1048;भ नुप्रस द हररप्रस द दिे और अन्य. बन म गुजर ि र ज्य 
एआईआर 1968 एससी 1323: 11969 एससीआर 22; हरेर म सत्पिी बन म 
र्ीक र म अग्रि ल और अन्य। एआईआर 1978 एससी 1568: 1979 (1) एससीआर 
349; मह र ष्र र ज्य बन म  ॉ. बुद्धिकोर्  सुब्ब र ि (1993) 3 िारा 339: 1993 
(2) एससीआर 311; अननल सरन बन म बबह र र ज्य औरअन्य। एआईआर 1996 
एससी 204: 1995 (3) पूरक एससीआर 58;शांभू न ि लमश्र  बन म उत्तर प्रदेश 
र ज्य। और  अन्य। एआईआर 1997 एससी 2102: 1997 (2) एससीआर 1·139; 
िौिरी परिीन सुकि न  बन म पक्श्िम बांग ल   र ज्य अन्य। एआईआर 2009 एससी 
1404: 2009 (1) एससीआर 99; पांज ब र ज्य और अन्य. बन म मोहम्मद इकब ल 
भट्र्ी (2009) 17 िारा 92: 2009 (11) एससीआर 790; आांध्र प्रदेश र ज्य बन म 
एन. िेणुगोप ल और अन्य। एआईआर 1964 एससी 33: 1964 एससीआर 742; 
मह र ष्र र ज्य बन म नरहर र ि एआईआर 1966 एससी 1783: 1966 एससीआर 
880; मह र ष्र र ज्य बन म आत्म  र म और अन्य। एआईआर 1966 एससी 1786; 
प्रोिेसर सुमेर िांद बन म भ रि सांघ औरअन्य। (1994) 1 िारा 64: 1993 (2) 
पूरक एससीआर 123; क्स्त्िनि उडीस  और  अन्य। बनाम गणेश िांद्र यहूदी 
एआईआर 2004 एससी 2179: ई 2004 (3 ) एससीआर 504; पी. अरुलस्त्ि मी 
बन म मद्र स र ज्य एआईआर 1967 एससी 776: 1967 एससीआर 201; सुरेश 
कुम र भीकमिांद जैन बनाम प ां े अजय भूषण & अन्य।  

एआईआर 1998 एससी 1524: 1997 ( 5 ) पूरक एससीआर 5i24; म ि जोग  ोबे 
िी। H.के भ री एआईआर 1956 एससी 44: 1955 एससीआर 925; शांकरन मोइर  
बन म स िन  द स और अन्य। एआईआर 2006 एससी i1599: 2006 (3) 
एससीआर 305; ररजि न अहमद , ज िेद शेि और अन्य बन म जम्मल परे्ल और 
अन्य। एआईआर 2001 एससी 2198: 2001 (3) एससीआर 766; एस.बी. स ह  और 
अन्य बनाम  एम.एस. कोिर एआईआर 1979 एससी 1841: 1980 (1)  एससीआर 
111; प्रक श लसांह ब दल और अन्य बन म पांज ब र ज्य और अन्य। एआईआर 2007 
एससी 1274: 2006 (10) पूरक एससीआर 197; पी.के. िौिरी बन म 
पी.के.कम ां र, 48 बीआरर्ीएि (जीआरईएि) (2008) 13 सेकंड 229: 2008 (4) 
एससीआर 976; न गर ज बन म मैसूर र ज्य एआईआर 1964 एससी 269:1964 
एससीआर 671; नग  पीपुकस मूिमेंर् ऑि ह्यूमन र इट्स बनाम .भ रि सांघ 
एआईआर 1998 एससी 431: 1997 (5) पूरक एससीआर एि 469; जमीरुद्दीन 
अांस री बन म कें द्रीय ज ांि ब्यूरो और  अन्य  (2009) 6 एसईसी 316: 2009 (7) 
एससीआर 759; हरप ल लसांह बनाम पांज ब र ज्य (2007) 13 ि र  387: 2007 (12) 
एससीआर 830;र मभ ई न िभ ई गढिी और अन्य बन म गुजर ि र ज्य एआईआर 



 
 

 
 

1997 एससी 3475: 1997 (3) पूरक एससीआर 356; हहम िल प्रदेश र ज्य बनाम 
एम.पी. गुप्ि  (2004) 2 िारा 349: 2003 (6) पूरक एससीआर 541;आर.आर. ि री 
बनाम उत्तर प्रदेश र ज्य एआईआर 1951 एससी 207: जन्‍म 1991 (1) एसईसी 
57;  ब्कयू बी की क्स्त्िनि। & अन्य। बनाम मो. ि ललद & अन्य। (1995) 1 एसईसी 
684: 1994 (6)आपूनिव। एससीआर 16;  ॉत‍र्र। सुब्रमण्यम स्त्ि मी बन म  ॉ. 
मनमोहन लसांह और अन्य। 2012 अनुसूधिि ज नि 1185: 2012 (3) एसईसी 64; 
भूषण कुम र बन म र ज्य (र ष्रीय र जि नी क्षेर हदकली) (2012) 4 स्केल 191; उत्तर 
प्रदेश र ज्य प रस न ि लसांह (2009) 6 ि र  372: 2009 (8) एससीआर 85 -पर 
भरोस  फकय । 

3.2  अधिननयम, 1990 की ि र  7 लशक यिकि व/ज ांि जेंसी/पीडडि व्यक्ति पर 
प्रनिबांि लग िी है कें द्र सरक र की पूिव स्त्िीकृनि को छोडकर, अधिननयम द्ि र  प्रदत्त 
शक्ति क  प्रयोग करिे हुए, अच्छे विश्ि स के स ि सेन  के जवान द्ि र  फकय  ज ने ि ल  
या किया गया प्रिीि होने वाला  फकसी भी क यव के सांबांि में ि द, अलभयोजन 
आहद द यर िरने पर उति प्र िि न में ननहहि िीन अभिव्यक्ति य नी 
'लसि य','सद्िावना’और ‘िात्पया’ िे स्त्पष्र्ीकरण/विस्त्ि र   की आिश्यकि  है ।(i) 
'लसि य': छोडने य  ब हर ननक लने के ललए: बहहष्कृि; छोड दें; सहहि नहीां सहेजें; 
जब िक। इस शब्द क  अिव िब िक भी लग य  गय  है। अपि द – ननहदवष्र् सांख्य  
य  वििरण से ब हर करने क  क यव; िह जो छोडकर य  अलग फकय  गय  है वििरण 
के एक स म न्य ननयम में दसूरों से एक व्यक्ति, िीज, य  म मल  जो अलग 
य  श लमल नहीां के रूप में ननहदवष्र् है; एक िाया लसि य के, उकलेि से छोडने 
य  विि र से ब हर छोडने क ।(ii) ि त्पयव: ि त्पयव क  अिव है, विशेष रूप 
से ज नबूझकर, अक्स्त्ित्ि की उपक्स्त्िनि; य  द िे, अतसर झूठे रूप से। इसक  
अिव है व्यति करन , सांकेि देन ,य  ब हरी रूप से द ि  करि  है, अतसर 
झूठ । दसूरे शब्दों में, इसक  अिव है िरीके य  उपक्स्त्िनि स ेद ि  करन  (एक 
ननक्श्िि िीज होने के ललए, आहद); हदि ने क  इर द ; मिलब करने के ललए; 
इर द  करन । ि त्पयव क  अिव 'कधिि' भी होि  है। ' िधिि रूप से ' - जब 
शक्ति दी ज िी है एक ननक्श्िि प्रभ ि के ललए कुछ  ' िधिि रूप से '  करन े
के ललए, यह िाया की िैिि  के खिल ि आपवत्तयों को रोकने के ललए प्रिीि होि  
है जो अन्यि  उठ य  ज  सकि  है। इस प्रक र जब फकसी शक्ति के अनुसरण में 
फकए ज ने ि ले फकसी भी 'िधिि रूप से' को िैिि  दी ज िी है, िो इसके िहि 
की गई कोई िीज िैि हो सकिी है ह ल ांफक एक समय में फकय  गय  जब 
शक्ति ि स्त्िि में प्रयोग करने योग्य नहीां होगी। “िधिि रूप से किया जाना” 
- क यव की प्रकृनि में कुछ ऐस  होन  ि हहए जो इसे उसके आधिक ररक चररत्र 
स ेजोडि  है। यह ां िक फक अगर िाया क नून द्ि र  उधिि य  अधिकृि नहीां 



 
 

 
 

है, िब भी िह अपने किवव्य क  ननष्प दन में किया गया माना जायेगा यहद 
िह गलि दृक्ष्र्कोण पर क यव करि  है। िो इसक  मिलब है फक कुछ कमी य  
गलि है: सब कुछ िैस  नहीां है जैस  फक होन  ि हि  है।  

[पैर  42, 43] (647-एि-एि; 648-ए-एि; 64!9-ए-बी] 
अजीमुक्न्नस  और अन्य  बनाम  उप सांरक्षक, ि ली कर ई गई सांपवत्तय ां, 
क्जल  देिररय  और अन्य। एआईआर 1961 एससी 365: 1961 एससीआर 91; 
ह जी लसद्दीक ह जी उमर एवं अन्य। बनाम. भ रि सांघ एआईआर 1983 
एससी 259: 1983 (2) एससीआर 249 - पर भरोस  फकय  गय । 
ड कर बन म एांगरस्त्र्ीन, 3 सीएि  ी 600 - सांदलभवि। 

4. सद्भ िन : 

4.1 एक लोि सेवि क  नैनिक और क नूनी द नयत्ि है फक िह अपने किवव्य 
को सच्ि ई, ईम नद री, सम्म न, ननष्ठ  और विश्ि स आहद के स ि ननभ ए। 
उसे अपन  किवव्य ननभ न  है क य वलय की उम्मीद और पद की प्रकृनि के 
अनुस र इस क रण से फक उसे सौंपे गए किवव्य को पूर  करने के ललए क नून 
और अधिक र क  सम्म नजनक प लन करन  है। स म न्य िां  अधिननयम, 1897 
की ि र  3(22) में सद्भ िन   को पररभ वषि फकय  गय  है, क्जसक  अिव एक ऐसी 
िीज है जो ईम नद री स ेकी ज िी है, ि हे िह ल परि ही से फकय  ज ए य  
नहीां उधिि देिभ ल और ध्य न के स ि फकय  गय  कुछ भी, जो दभु विन पूणव 
नह ं  है, म न  ज ि  है फक यह अच्छे विश्ि स में फकय  गय  है। व्यक्तिगि दभु विन   
य  द्िेष नहीां होन  ि हहए, बदन म करने और बदन म करने क  कोई इर द  नहीां 
होन  ि हहए। ह ल ांफक सद्भ िन  और स िवजननक भल ई िथ्य क  प्रश्न है, यह 
आिश्यक  स क्ष्य देिर स बबि फकय  ज न  ि हहए। इसललए, प्रत्येक म मले िे 
िथ्य एक आधिक ररक िाया के ित्ि गठन करने के ललए आिश्यक हैं । िाया 
आधिक ररक होन  ि हहए और ननजी नहीां तयोंफक इसे उस िरीके से अलग फकय  
ज न  ि हहए क्जस िरह से इसे प्रश लसि य  ननष्प हदि फकय  गय  है। फिर इस 
िरह के किवव्य को अच्छे विश्ि स िरीके से ननभ ने क  मुद्द  आि  है। िह 
क यव जो विश्िसनीय प्र धिक र पर आगे बढि  है और सच्चाई के रूप में स्त्िीक र 
फकय  ज ि  है सद्भ िन  में होन  िहा जािा है। यह िोि  देने के इर दे के 
विपरीि है।अच्छे विश्ि स में फकय  गय  एक किवव्य एक अधिक री में व्यति 
फकए गए विश्ि स को पूर  करन  है और जो उच्ि प्र धिक री के प्रनि ननष्ठ  
रिि  है। ऐस  किवव्य इर दे में सद्िावना पूणा और उधचि होन  ि हहए 

व्य िस नयक ननष्प दन में। यह इस िरह के आकलन के आि र पर है फक 



 
 

 
 

एक िाया को सद्भ िन  में म न  ज  सकि  है, क्जसके ललए फकसी म मले 
क  ननणवय करिे समय   अभिलेख पर पूरी स मग्री क  मूकय ांकन फकय  
ज न  ि हहए। आम िौर पर जो आरोप लग ए ज िे हैं, िे यह हैं फक इस 
कृत्य क  फकसी से कोई पि  नहीां िल प य  ि  किवव्य क  विधिसम्मि 
ननिवहन। यह अपने आप में यह ननष्कषव ननक लने के ललए पय वप्ि नहीां होग  फक 
किवव्य बुरे विश्ि स में फकय  गय  ि । यही क रण है फक प्रनिरक्ष  िां  िैि ननक 
प्र िि नों में ननहहि है जो क नून ल गू करने ि ले अधिक री िो शक्तिय ां प्रद न 
करि  है ।यह उन्हें इस ि रण  पर बि ने के ललए है फक अच्छे विश्ि स में फकए 
गए क यव द्िेष य  दभु विन   स ेस्त्ििांर हैं । प्रनिरक्ष  एक प्रक र की स्त्ििांरि  
है छूर् के रूप में प्र धिकरण को प्रद न फकय  गय  आधिक ररक किवव्यों और 
क्जम्मेदाररयों क  प लन य  ननिवहन करिे समय इस प्रक र फकय  गय  क यव 
य  किवव्य ऐसे हैं क्जनके ललए एक अधिक री को उसक  क य वलय य  पद िे 
क रण स ेक्षम  फकय  ज ि  है| यही क रण है फक मूकय ांकन यहद कोई लशक यि 
य  प्रनिरक्ष  के विरुद्ि स्त्िीकृनि प्रद न करने के ललए आिश्यक िथ्यों की 
ज ांि की ज नी ि हहए यह पि  लग ने के ललए फक तय  क यव किवव्यननष्ठ 
है  और अच्छे विश्ि स में और दभु विन पूणव रूप से प्रेररि नहीां है। अि नक 
ललय  गय  ननणवय प्र धिकरण के िहि कुछ करन  य  ऐसे अधिक र क  कधिि 
प्रयोग आिश्यक रूप से उस उद्देश्य को छोडकर पूिव ननि वररि नहीां फकय  ज  
सकि  है क्जसे पूर  िरने िे ललए अधिक री आगे बढि  है। उद हरण के ललए, 
छ प  म रिे समय एक अधिक री को हमले की आशांक  नहीां हो सकिी है, 
लेफकन अपने आधिक ररक किवव्य क  प लन करिे समय अपर धियों और बेईम न 
व्यक्तियों के ह ि उसे ऐसी क्स्त्िनि क  स मन  करन  पडि  है! । अधिक री 
अपने बि ि में एक किवव्य क  प लन कर सकि  है जो कुछ गलि गणन  य  
गलि सूिन   के क रण हो सकि  है लेफकन इस िरह के किवव्य को बुरे विश्ि स 
में एक क यव के रूप में लेबल नहीां फकय  ज  सकि  है जब िक फक यह सक र त्मक 
स मग्री द्ि र  प्रदलशवि नहीां फकय  ज ि  है, विशेष रूप से फक क यव व्यक्तिगि 
उद्देश्यों से दवूषि ि  और फकसी भी आधिक ररक किवव्य के ननिवहन से जुड  नहीां 
ि । इस प्रक र; एक क यव जो गलि प्रिीि हो सकि  है य  कोई ननणवय जो गलि 
प्रिीि हो सकि  है, िह नहीां है आिश्यक रूप स ेएक दभु विन पूणव क यव य  
ननणवय। इसललए अच्छे विश्ि स की ि रण  को केिल ठोस और ठोस स मग्री 
द्ि र  ही ि ररज फकय  ज  सकि  है और जब िक इस िरह क  ननष्कषव नहीां 
ननक ल  ज ि  है, िब िक अच्छे विश्ि स में एक किवव्य म न  ज न  चाहहए 
कि क नून के िहि प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए फकय  गय  है। िह ाँ 
प्रनिरक्ष  िां  को दरू करने के ललए फकसी िाया के पीछे एक अनुधिि मकसद को 



 
 

 
 

क्जम्मेद र ठहर ने य  आरोवपि करने के ललए स मग्री होनी ि हहए। यह  िारण है 
कि जब प्र धिकरण क्जसे अधिक र हदय  गय  है मांजूरी देने के ललए अपने वििेक 
क  प्रयोग करने के ललए आगे बढ रह  है, इसे  मांजूरी देने क  आदेश प ररि 
करने से पहले घर्न  के भौनिक िथ्यों को ध्य न में रिन  होग  अन्यि  
आधिक ररक किवव्य हमेश  ििरे में होग , भले ही प्र म खणक और ि स्त्िविक 
रूप स ेफकय  गय  हो। 
[पैरा 44-51] [649-ई-एच; 650-ए; 651-बीएच; 652-ए-एच] 

     म ििर ि न र यणर ि पर्ििवन बन म र म कृष्ण गोविांद भ नु और अन्य। 
एआईआर 1958 एससी 767: 1959 एससीआर 564; म िि र ि लसांधिय  बह दरु 
आहद बन म भ रि सांघ और अन्य। एआईआर 1971 एससी 530: 1971 (3) एससीआर 
9; सेि िम सोभ नी बनाम आर.के. करांक्जय , मुख्य सांप दक, िीकली क्ब्लट्ज और 
अन्य। एआईआर 1981 एससी 1514; विजय कुम र रामपाल और अन्य। 1985 एससी 
1669; देिन  (मृि) एलआरएस के म ध्यम से बन म भरि लसांह (मृि) एलआर के 
म ध्यम से। और अन्य, (2002) 6 ि र  336: 2002 (1) पूरक एससीआर 289; 
गुां  ल  वेंिरे्श्वरलू  बन म आांध्र प्रदेश र ज्य और अन्य। (2008) 9 ि र  613: 2008 
(12) एससीआर 608;बजृेंद्र लसांह बन म बजृेंद्र लसांह उत्तर प्रदेश र ज्य & अन्य। एआईआर 
1981 एससी 636 -पर भरोस  फकय । 

4.2  फकसी अधिक री को विशेष रूप से अधिननयम, 1990 य  इसी िरह के 
अधिननयमों के प्र िि नों में दी गई सुरक्ष  और प्रनिरक्ष  लशक यि फकए 
गए िाया क  आकलन करने के ललए व्य पक रूप से समझ  ज न  
ि हहए। इसमें गलि पहि न य  ि स्त्िविक सांदेह के आि र पर फकए 
गए क यव जैसे म मलों की आकलन भी श लमल होग  इसललए, इस 
िरह के प्रनिरक्ष  िां ों की व्य ख्य   मांजूरी देने ि ले प्र धिक री को व्य पक 
वििेक िीन शक्तियों के स ि की ज नी ि हहए अच्छे विश्ि स में किवव्यों के 
आधिक ररक ननिवहन को बन ए रिने के ललए और इसललए एक मांजूरी िा 
आिलन केिल ठोस आि र पर ज री की ज नी ि हहए और अन्यि  नहीां। 
ि र  7 में 'नहीां' और 'करेग ' जैसे शब्दों क  प्रयोग अधिननयम 1990 के 
अांिगवि केन्द्र सरक र की पूिव स्त्िीकृनि प्र प्ि करने की अननि यव 
आिश्यकि  को दश वय  गय  है । अलभयोजन, मुकदम  य  क नूनी 
क यवि ही की स्त्ि पन  से पहले ि र  197(2) सीआरपीसी और 
अधिननयम 1990 की ि र  7 के सांयुति पठन से पि  िलेग  फक 
उति क नूनी क यवि ही में स ेफकसी की संक्थिनि िे पहले पूिव मांजूरी एक 
शिव है| दंड प्रकिया संहहिा और भ्रष्र्ाचार ननरोधि अधधननयम िे प्रार्वधानो 



 
 

 
 

िे िहि,सक्षम प्राधधिार  िी पूवा थवीिृनि िे बबना न्यायालय िो संज्ञान लेन े
से रोिा गया है। अधधननयम 1990 िे िहि, अनुसंधान 
एजेंसी/भशिायिििाा/पीड़िि व्यक्ति िो आपर धिक क यवि ही, वाद या 
अन्य क नूनी क यवि ही संक्थिि िरने से रोिा गया है, इस प्रक र, 
अधिननयम 1990 के िहि िैि ननक प्र िि नों में एक उकलेिनीय अांिर 
है, जो बहुि व्य पक महत्व के हैं और सख्िी से ल गू फकय  जाना चाहहए। 
इस प्रक र, स्त्िीकृनि क  प्रश्न एक लोक सेिक की रक्ष  के ललए सिोपरर 
महत्ि क  है, क्जसने अपने किवव्य क  प लन करिे हुए अच्छे विश्ि स 
में क म फकय  है ।फकसी बेईम न व्यक्ति की लशक यि पर लोक सेिक 
को अन िश्यक रूप स ेपरेश न न फकय  ज  सके, इसके ललए क यवप ललक  
प्र धिक री की ओर से यह अननि यव है फक उसकी रक्ष  करें। ह ल ाँफक,िाया 
की लशक यि और लोक सेिक की शक्तियों और किवव्यों के बीि समझदार  
िा सांबांि होन  ि हहए।क्जस क यव की लशक यि की गई है, िह 
आधिक ररक किवव्य के प लन में की गई क रवि ई के वििरण में आ सकि  
है। इसललए, यहद िधिि क यव य  िूक लोक सेिक को उधिि सांबांि अांिर-
सांबांि य  यहद िह अपने किवव्य के ननिवहन के स ि अविभ ज्य रूप से जुड  
हुआ है, िो िह स्त्िीकृनि के सांरक्षण क  हकद र हो ज ि  है। यहद क नून 
को मांजूरी की आिश्यकि  है, और अद लि एक लोक सेिक के खिल ि 
मुकदम  बबना थवीिृनि िे िल िी है िो लोक सेिक को क्षेर धिक र क  
मुद्द  उठ ने क  अधिक र है और िो स्त्िीकृनि के अभ ि में पूरी क रवि ई 
को प्र रांभ से ही शून्य कर हदय  ज  सकि  है। फकसी व्यक्तिगि म मले 
के िथ्यों के आि र पर मुकदम ेके दौर न भी मांजूरी प्र प्ि की ज  सकिी 
है और विशेष रूप स ेक यवि ही के फकस िरण में, मांजूरी की आिश्यकि  
स मने आई है।  

यह प्रश्न फक तय  लशक यि किया गया क यव, किवव्य के पालन में य  किवव्य के 
कधिि पालन  में फकय  गय  है, यह ननि वररि फकय  ज न  है सक्षम प्राधधिार  
द्वारा, न फक न्य य लय द्ि र । विि नयक  ने िैि ननक प्र धिकरण को मांजूरी देने 
य  इसे  रोिने के ललए "पूणव शक्ति" प्रद न की है, और इस विषय में न्य य लय 
की कोई भूलमक  नहीां है। ऐसी क्स्त्िनि में न्य य लय सक्षम िैि ननक प्र धिक री 
की मांजूरी के बबन  आगे नहीां बढेग । इस प्रक र, म मले के िथ्यों और 
पररक्स्त्िनियों में कें द्र सरक र की मांजूरी आिश्यक है, जब िक केन्द्र सरक र द्ि र  
स्त्िीकृनि प्रद न नहीां की ज िी है, िब िक सांबांधिि  न्यायालय के प स सांज्ञ न लेने क  
अधिक र क्षेर नहीां है। [पैर  52-56) [653-ए- ी; 6!i4-सी-एि; 655-ए-ई] 



 
 

 
 

5. सीजेएम कोर्व ने विककप हदय  सेन  के उच्ििर अधिक ररयों को यह िुनने के 
ललए फक तय  मुकदम  िा र्वचारण कोर्व-म शवल द्ि र  आयोक्जि फकय  ज ए य  
आपर धिक अद लि द्ि र , जैस  फक सेन  अधिननयम की ि र  125 के िहि 
आिश्यक है। सेन  के अधिक ररयों की ि इल नोहर्ांग स ेउनके ननणवय क  पि  
िल  फक यहद इस न्य य लय द्ि र  यह ननणवय ललय  ज ि  है फक मांजूरी की 
आिश्यकि  है और कें द्र सरक र ने मांजूरी दी,उस स्त्िर पर ल भ उठाने िा विककप 
होग  । इस प्रक र, सैन्य प्र धिकरण वाद देखनेवाल  आपराधधि न्यायालय िो िह 
सििा है, सेन  अधिननयम की ि र  125 के प्र िि नों के मद्देनजर आरोपी पर 
कोर्व म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  ज एग । ह ल ांफक, सेन  अधिननयम की ि र  
126 के प्र िि नों को ध्य न में रििे हुए प्र धिकरण द्ि र  हदय  गय  विककप 
अांनिम नहीां है। अपर िी पर मुकदम  िल ने के अधिक र के्षर  वाला आपराधधि 
न्यायालय सक्षम सैन्य अधिक री को क नून के अनुस र क रवि ई करने के ललए सांबांधिि 
मक्जस्त्रेर् को अपर िी को सौंपने िो िह सििा है य  केन्द्र सरक र के सांदभव में 
लांबबि क यवि ही को स्त्िधगि करने के ललए, यहद िह आपर धिक न्य य लय 
िी र य है फक उस अपर ि के सांबांि में अपने समक्ष क यवि ही शुरू की ज ए। इस 
प्रक र, यहद आपर धिक न्य य लय ऐस  अनुरोि करि  है, िो सैन्य अधिक री को 
य  िो इसक  अनुप लन करन  होग  य  कें द्र सरक र को सांदलभवि करन  होग  
क्जसके आदेश मुकदमे के स्त्ि न  के सांबांि में अांनिम होंगे। इसललए, सैन्य 
अधिक री द्ि र  प्रयोग फकय  गय  वििेक कें द्र सरक र के ननयांरण के अिीन है। 
इस िरह के म मले को सीआरपीसी की ि र  475 के प्र िि नों द्ि र  ननयांबरि 
फकय  ज  रह  है, क्जसे िश्मीर फिलमनल कोर्व और कोर्व-म शवल (क्षेर धिक र क  
सम योजन) ननयम, 1983 के प्र िि नों के स ि पढ  ज ि  है। उति ननयम, 
1983 िा ननयम 6 में यह प्र िि न है फक यहद अलभयुति को सैन्य प्र धिक ररयों 
को सौंप हदय  गय  है िो एक कोर्व-म शवल द्ि र  विि रण फकय  ज न  है, 
आपर धिक अद लि की क यवि ही पर रोक रहेगी। उसके ननयम 7 में आगे 
प्र िि न है फक जब एक आरोपी को आपर धिक अद लि द्ि र  सेन  के अधिक री 
िो सुपुदव फकय  गय  है, सांबांधिि प्र धिक री आपर धिक अद लि को सूधिि करेंगे 
फक तय  आरोपी पर कोर्व म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  गय  है य  उसके 
खिल ि अन्य प्रभ िी क यवि ही की गई है य  लेने क  आदेश हदय  गय  है। यहद 
मक्जस्त्रेर् सूधिि फकय  ज ि  है फक अलभयुति पर मुकदम  नहीां िल य  गय  है 
य  अन्य प्रभ िश ली क यवि ही नहीां फकय  गय  है, मक्जस्त्रेर् र ज्य सरक र को 
पररक्स्त्िनियों की ररपोर्व देग  जो कें द्र सरक र के पर मशव से यह सुननक्श्िि करने के 
ललए उधिि कदम उठ  सकिी है फक आरोपी व्यक्ति के स ि क नून के अनुस र 
व्यिह र फकय  ज ए सेन  अधिननयम की ि र  125 के िहि, र्वचारण करने क  



 
 

 
 

विककप बन ने क  िरण;  आरोप पर द यर करने के ब द और सांज्ञ न लेन ेय  
आरोप िय करन ेसे पहले आपर धिक न्य य लय द्ि र  नहीां, बक्कक कोर्व-म शवल 
द्ि र  फकय  ज ि  है। अधिननयम 1990 की ि र  7 में गैर-ब ध्यक री िां  
श लमल नहीां है। इसललए, एक ब र जब यह विककप बन ज ि  है फक अलभयुति पर 
कोर्व म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  ज न  है, िो आगे की क यवि ही सेन  अधिननयम 
की ि र  70 के उपबांिों के अनुस र होगी और इस प्रयोजन के ललए केन्द्र सरक र की 
मांजूरी की आिश्यकि  नहीां है।[पैर  57-58, 62, 64] [655-ई-656-ए-एि; 657-एि-
जी; 658-सी- ी] 
  हदकली विशेष पुललस प्रनिष्ठ न, नई हदकली बन म लेक्फ्र्नेंर् कनवल एस.के. लोरैय  
एआईआर 1972 एससी 2548; बलबीर लसांह और अन्य बन म पांज ब र ज्य 1994 (5) 
पूरक एससीआर 422; र म सरूप बन म भ रि सांघ और अन्य। एआईआर 1965 एससी 
247; भ रि सांघ और अन्य बन म मेजर हुसैन ए आई आर 1998 SC 577 - पर 
भरोस  फकय । 

6. सांक्षेप में: 
       (i) प्र सांधगक स ांविधिक प्र िि न और ननयम क  सांयुति पठन 

यह स्त्पष्र् करिे हैं फक अधिननयम 1990 की ि र  7 में ननहहि  "संक्थिि " शब्द क  अिव है अपर ि क  सांज्ञ न लेन  और अनुसंधान            एजेंसी द्ि र  केिल आरोप पर प्रस्त्िुि करन  नह ं । 
(ii) सक्षम सेन  प्र धिक री को यह िुनने के ललए अपने वििेक क  प्रयोग 

करन  होि  है फक तय  र्वचारण कोर्व म शवल अिि  आपर धिक न्य य लय 
न्य य लय द्ि र  फकय  ज एग  आरोप पर द यर फकए ज न ेके ब द , न 
फक न्य य लय द्ि र  अपर ि क  सांज्ञ न ललए ज ने के ब द।  

(iii) इस म मले के िथ्यों के ललए कें द्र सरक र की मांजूरी की आिश्यकि   
होिी है आपर धिक अलभयोजन/विि रण की प्रफिय  शुरू िरने िे भलए। 

(iv) यहद अलभयुति पर कोर्व म शवल द्वारा मुकदम  िल ने क  र्विल्प भलया 
ज ि  है िो केन्द्र सरक र की स्त्िीकृनि की आिश्यकि  नहीां है। [पैर  66) [658-
एि-एि; 659-ए-सी] 

7. इसे ध्य न में रििे हुए, ननम्नललखिि ननदेश प ररि फकए ज िे हैं:  

(i) सेन  में सक्षम प्र धिक री आज से आठ सप्ि ह की अिधि के भीिर ननणवय इस 
सांबांि में लेगा फक तय  र्वचारण आपर धिक अद लि द्ि र  फकय  ज एग  य  
कोर्व-म शवल द्ि र  और उसके िुरांि ब द सांबांधिि मुख्य न्य नयक मक्जस्त्रेर् 
को इसकी सूिन  देगा । 

(ii)  यहद म मले िा र्वचारण एक कोर्व म शवल द्ि र  िरने क  विककप 
बन य  ज ि  है उति क यवि ही ित्क ल शुरू होगी। और क नून के अनुस र 



 
 

 
 

सख्िी से भशघ्रिा िे साि ननथिारण फकय  ज एग । 

(iii) यहद आपर धिक न्य य लय द्ि र  आरोपी िे विि रण िा विककप बन य  ज ि  
है िो केन्द्रीय अन्िेषण ब्यूरो ऐसे विककप की प्र क्प्ि के ि र सप्ि ह के भीिर 
स्त्िीकृनि प्रद न करने के ललए केन्द्र सरक र को आिेदन करेगी और यहद ऐस  कोई 
आिेदन द यर फकय  ज ि  है, िो कें द्र सरक र इस िरह के आिेदन की प्र क्प्ि 
की ि रीि से िीन महीने की अिधि के भीिर इस पर अांनिम ननणवय लेगी। 

(iv)  यहद कें द्र सरक र द्ि र  मांजूरी दी ज िी है िो आपर धिक अद लि 
    इसक  र्वचारण िरेगी और शीघ्रि  से उसपर ननष्िर्ा देगी । [पैर  67) 
[659-डी-एच; 670-ए-बी 

 
                       केस लॉ सांदभव: 

 
 
 
 

  
 

 
 
 
 एआईआर 1968 एससी 488 पर भरोस  

फकय  
पैरा  14 

 एआईआर 
1970 

एससी 1093 पर भरोस  
फकय  

पैरा 15 

 एआईआर 
1970 

एससी 1384 पर भरोस  
फकय  

पैरा 16 

 
 

एआईआर 1998 एससी  

 492 एआईआर 1964 एससी 
1541 

    पर भरोस          
    किया  
 

     
 
       

  पैर  17 

पैर  18 

2011 (6) एससीआर 138 
 

पर भरोस  
फकय  

 पैर  18,25 

1979 (2) एससीआर 717  पर भरोस   पैर  19 

एआईआर 1991 एससी 506  पर भरोस  
फकय  

 पैरा 12 

1993 (1) एससीआर 340 पर भरोस  
फकय  

 पैरा  12 

1972 (2) एससीआर 965 पर भरोस  
फकय  

 पैरा 12 

एआईआर 1982 एससी 818 पर भरोस  
फकय  
 

 पैरा 12 

एआईआर 1987 एससी 1739 भरोस  फकय  के सदृश 12 
 



 
 

 
 

फकय  
 

1976 (0) पूरक एससीआर 524 पर भरोस  
फकय  

 पैर  19 

2000 (3) पूरक एससीआर 171 पर भरोस  
फकय  

 पैर  20 

1995 (6) पूरक एससीआर 236 पर भरोस  
फकय  

 पैर  22 

        एआईआर 2004 एससी 4174   पर भरोस  फकय  पैर  22 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 

    2009 (11) एससीआर 790 पर भरोस  
फकय  

 पैरा  25 

1964 एससीआर 74, पर भरोस  
फकय  

 पैरा 24 

 1966 एससीआर 88सीआई पर भरोस  
फकय  

 पैरा 25 

   एआईआर 1966 एससी 1786 पर भरोस  फकय           पैर  25 
 
 
 

 
 

2005 (4) सुपर 1I। एससीआर 77  पर भरोस  
फकय  

  पैर  22 

2006 (1) एससीआर 124  पर भरोस  
फकय  

 पैर  22 

2008 (6) एससीआर 912  पर भरोस  
फकय  

 पैर  22 

2009 (12) एससीआर 
1048 

 पर भरोस  
फकय  

 पैर  22 

1969 एससीआर 22  पर भरोस  
फकय  

 पैर  23 

1979 (1) एससीआर 349 
 पर भरोस  

फकय  
     पैर  23 

1993 (2) एससीआर 

311 

 भरोस  
फकय  

प
र 

के सदृश 23 

1995 (3) पूरक 

एससीआर 

58 भरोस  
फकय  

प
र 

के सदृश 23 

1997 (2) एससीआर 

1139 

 भरोस  
फकय  

प
र 

के सदृश 23 

2009 (1) एससीआर 99  भरोस  
फकय  

प
र 

के सदृश 23 

 

1993 (2) पूरक एससीआर 123 पर भरोस   
फकय  

 पैर  25 

2004 (3) एससीआर 504 पर भरोस  
फकय  

 पैर  26 

1967 एससीआर 201 पर भरोस  
फकय  

 पैर  26 



 
 

 
 

 
 
 

 
 

        2002 (1) सुइपल। एससीआर 289 पर भरोस  फकय  पैरा 44 

2008 (12) एससीआर 608    पर भरोस  फकय  पैरा 44 

 

 
 
 
         1994 (5) पूरक एससीआर 422 पर भरोस  फकय  पैरा 61 

एआईआर 1965 एससी: 247 पर भरोस  फकय  पैरा 61 

एआईआर 1998 एससी: 577 पर भरोस  फकय  पैरा 65 

आपराधिक अपीलीय क्षेत्राधिकार : आपर धिक अपील संख्या 257/2011 
आहद| 
561ए 78 और 80/2006 साि आपराधधि अपील सखं्या 55/2006 में जम्मू 

और कश्मीर उच्ि न्य य लय के ननणाय एवं आदेश हदनांि 10.07.2007 स।े  

पी.पी. मकहोर , मोहन पर सरन, एिपी र िल, एएसजी, एम.एस. गणेश, अशोक 
भ न,  ी.एल. धिद नन्द, बी.के. प्रस द, अननल कहर्य र,  ी.एस. म हर , आर. अय्य म 

2009 (8) 
एससीआर 

85 पर भरोस  
फकय  

 पैर  41  

1961 एससीआर 
91 

 पर भरोस  
फकय  

 पैर  43  

1983 (2) 
एससीआर 

249 पर भरोस  
फकय  

 पैरा  43  

 1959 एससीआर !i64 पर भरोस  
फकय  

 पैरा  44 

 1971 (3) एससीआर 9 पर भरोस  
फकय  

 पैरा  44 

एआईआर 
1981 

एससी 1514 पर भरोस  
फकय  

 पैरा 44 

एआईआर 
1985 

एससी 1669 भरोस  
फकय  

पर के सदृश 44 
 

 1981 एस
जी 

636 पर भरोस  
फकय  

 पैरा 44 

 1969 अनु
सूधच
त 

जानत 

414 पर भरोस  
फकय  

  पैरा 59 

वायु 1972 अनु
सूधच
त 
जा
नत 

2548 भरोसा 
ककया 

पर के सदृश 60 

 



 
 

 
 

पेरुमल, सुकुन के.एस. िांदेले,पी.के. े,  ॉ. िौिरी शमसुद्दीन ि न, अरविांद कुम र 
शम व। उपक्स्त्िि होने वाले पक्षों के ललए। 

      न्य य लय क  ननणवय माननीय न्यायमूर्त ि डॉ . बी.एस. चौहान, द्ि र  हदय  गय । 

1. आपर धिक अपील सांख्य  257/2011 दण्ड प्रकिया संहहिा(जम्मू और िश्मीर) 
(इसिे बाद ‘संहहिा’ िे रूप में िहा जािा है) िी धारा 561 ए िे िहि याधचिा 
संख्या 78 और 80/2006 में जम्मू और िश्मीर उच्च न्यायालय द्वारा पाररि 
आक्षेर्पि ननणाय एवं आदेश हदनांि 10-07-2007 िे र्वरुद्ध प्र िलमकि  दी गई 
है क्जसिे द्वारा पुनर क्षण फाइल संख्या 16/2006 में अपर सत्र न्यायधीश श्रीनगर 
िे आदेश हदनांि 30-11-2006 और िेन्र य अनुसंधान ब्यूरो (इसिे बाद ‘सीबीआई’ 
िहा जािा है ) िे द्वारा दाखखल आरोप पत्र िो न ग्रहण िरने िे भलए अपील 
ििाा द्वारा दाखखल आवेदन में मुख्य न्यानयि मक्जथरेर् श्रीनगर द्वारा खाररजी 
आदेश हदनांि 24-08-2006 िो उच्च न्यायालय द्वारा बहाल रखा गया है। 

2. इस अपील के ननपर् न से सांबांधिि सांक्षक्षप्ि िथ्य इस प्रक र हैं: 

(1) जम्मू और कश्मीर के अनांिन ग क्जले के धिवत्तभसगं पोर  ग ांि में 20-3-2000 
को आिांकि हदयों ने 36 लसिों की हत्य  कर दी िी।  इसके िुरांि ब द पूरे 
इल के में आिांफकयों की िल श शुरू हो गई और 25.3.2000 को 7 र ष्रीय र इिकस 
(इसके ब द 'आरआर' के रूप में कहे ज ने ि ले) कलमवयों द्ि र  गााँव पिररबल 
पांिलिन,क्जला अनांिन ग, जम्मू और कश्मीर में िधिि आिंिवाहदयों द्वारा 5 लोगों 
की हत्या िर द  गयी िी। 
 

(2)   25-3-2000 को 7 आरआर द्ि र  5 व्यक्तियों की हत्य  के सांबांि में पबरबल में 
धिट्हर्लसांग पोर  में लसिों के नरसांह र के ललए उन्हें क्जम्मेद र होने क  द ि  करिे 
हुए, एक लशक यि नांबर 241/जीएस (ओपीस)  हदन ांक 25.3.2000 को जम्मू-कश्मीर 
के अनांिन ग क्जले के ित्क लीन ए जुर्ेंर्, मेजर अलमि सतसेन  द्ि र  एिआईआर 
दजव करने के ललए पुललस स्त्रे्शन अिबल, क्जल  अनांिन ग, जम्मू-कश्मीर भेज  गय  
ि  यह िहि ेहुए कि 25-3-2000 को सुबह 0515 बज ेसे 1500 बज ेिक प ांि लन 
के जांगलों में एक विशेष घेर बांदी और िल शी अलभय न के दौर न आिांकि हदयों और 
उस यूननर् के सैननकों के बीि एक मुठभेड हुई और उस ऑपरेशन में, इस अलभय न 
में 5 अज्ञ ि आिांकि दी म रे गए िे। लशक यि प्र प्ि होने पर रणबीर दण्ड संहहिा िी 
ि र  307और धारा 7/25 शस्त्र अधिननयम, 1959   के िहि एिआईआर नांबर 15/200 



 
 

 
 

अज्ञ ि व्यक्तियों के खिल ि जी दजव फकय  गय  ि । मेजर अलमि सतसेन  (ए जुर्ेंर्) द्ि र  
हदन ांक 25-3-2000 को एक जब्िी ज्ञ पन िैय र फकय  गय  ि  क्जसमें उपयुवति 
अलभय न में म रे गए सभी 5 अज्ञ ि आिांकि हदयों से हधिय र और गोल -ब रूद की 
जब्िी दश वई गई िी क्जसमें एके-47 र इिलें (5), एके-47 मैगजीन र इिलें (12),रेड यो 
सेर् (2), एके -48 गोल  ब रूद (44 र उां  ), हैं  ग्रनेे  

 ेर्ोनेर्र (4) और  ेर्ोनेर्र र् इम ड ि इस (2) श लमल िीां। उति जब्िी ज्ञ पन पर गि ह 
ि रूक अहमद गुजवर और मोहम्मद अयूब गुजवर ननवासी िुजुि न, प ांसलिन, जम्मू और 
कश्मीर के हस्त्ि क्षर िे।,  
 
(3)  7 आरआर ने बर मद फकए गए हधिय रों और गोल  ब रूद को जम  फकय  िीक  

आयुि ड पो के स ि । ह ल ांफक, स्त्ि नीय पुललस न ेजोर देकर कह  फक सेन  मुठभेड  
में म रे गए आिांकि हदयों के प स से कधिि रूप से बर मद हधिय र और गोल -ब रूद 
सौंपने में वििल रही और यह सबूिों को ग यब करने के सम न है, जो ि र  201 
आरपीसी के िहि अपर ि है। इस सांबांि में, पर ि र हुआ ि  और मेजर अलमि सतसेन , 
ित्क लीन ए जुर्ेंर् द्ि र  हदन ांक 25-3-2000 को एक विशेष क्स्त्िनि ररपोर्व मुख्य लय-
I, सेतर्र आरआर को भेजी गई िी क्जसमें कह  गय  ि  फक पुललस की ज नक री के 
आि र पर एसर्ीएि के स ि एक सांयुति अलभय न हदन ांक 25-3-2000 को पिरीबल 
घ र्ी के जांगल में चलाये गए इस घर्न  के पररण मस्त्िरूप उति घर्न  घर्ी। ह ल ांफक, 
यह भी जोड  गय  फक म रे गए आिांकि हदयों के प स से कधिि िौर पर बर मद गोल -
ब रूद एसर्ीएि द्ि र  ले ललय  गय  ि । 

(4) 25-3-2000 को 7 आरआर द्ि र  इन 5 व्यक्तियों की हत्य  के विरोि में घ र्ी में लांबे 
जुलूस ननक ले गए िे, क्जसमें आरोप लग य  गय  ि  फक िे न गररक िे और सेन  के 
क मकों ने िजी मुठिेि  में उनकी हत्य  कर दी िी। स्त्ि नीय आब दी ने इसे हहांस  क  
एक बबवर कृत्य म न  और पूरी घर्न  की स्त्ििांर ज ांि की म ांग की गई िी ।इस प्रक र, 
इसके मद्देनजर, जम्मू और कश्मीर सरक र के अनुरोि पर, हदकली पुललस विशेष स्त्ि पन  
अधिननयम, 1946 (इसके ब द अधिननयम 1946 के रूप में ज न  ज ि  है) की ि र  6 
के िहि हदन ांक 19.12.2000 को एक अधिसूिन  ज री की गई िी। इसके अनुसरण में, 
क मक मांर लय, सरक र भ रि सरक र न ेअधिननयम, 1946 की ि र  5 के अांिगवि 
हदन ांक 22-1-2003 को अधिसूिन  भी ज री की है क्जसमें केन्द्रीय अन्िेषण ब्यूरो को 
25-3-2000 को पिरीबल में कधिि मुठभेड में मारे गये 5 लोगों सहहि ि र म मलों 
की ज ांि करने के ललए कह  गय  है। 

(5)  सीबीआई ने पिरीबल घर्न   में अनुसंधान किया और मुख्य न्य नयक मक्जस्त्रेर्-
सह-विशेष मक्जस्त्रेर्, सीबीआई, (इसके ब द ‘सीजेएम’‍ िहा जािा है ) श्रीनगर, के 
न्य य लय में हदन ांक 9-5-2006 को आरोप पर द यर फकय  यह आरोप लगाि ेहुए फक यह 
एक िजी मुठभेड िी, जो कनवल अजय सतसेन  (ए-1), मेजर ब्रजेंद्र प्रि प लसांह (ए-2), 
मेजर सौरभ शम व (ए-3), सूबेद र एलड्रेस ि न (ए-4) द्ि र  रिी गई आपर धिक स क्जश 



 
 

 
 

क  पररण म ि  और 7 आरआर के सैननकों के कुछ सदस्त्य ननदोष व्यक्ति  िे म रे ज ने 
के ललए क्जम्मेद र िे। मेजर अलमि सतसेन  (ए-5) (ए जुर्ेंर्)  उति घर्न  में हधिय र 
और गोल -ब रूद की बर मदगी को दश वने ि ल  एक झूठ  जब्िी मेमो िैय र किया 
और म मल  दजवकरने के ललए पुललस स्त्रे्शन में झूठी लशक यि भी दी गई उति 
प ांि न गररकों के विरुद्ि उनमें से कुछ को विदेशी आिांकि हदयों के रूप में हदि य  
गय  है और िररष्ठ अधिक ररयों को झूठी ज नक री देने से यह ि रण  बनी फक मुठभेड 
ि स्त्िविक िी और इसललए,आरपीसी िी ि र  120-  बी के स ि पहठि ि र  342”’ 
304, 302, 201 और उसके मूल अपर िों के िहि उपरोति अपर ि के सबिूों को ग यब 

कर हदय ।मेजर अभमि सतसेना  (ए- 5) (ए जुर्ेंर्) पर उपरोति अपराधो िे सम्बन्ध में धारा 
201 आरपीसी िे साि पहठि धारा 120 बी और धारा 201 आरपीसी िे िहि मूल अपराध 

िरने िा पुनः आरोप लगाया गया िा। 
(6) विद्ि न सीजेएम ने म मले पर विि र करने पर प य  फक आरोप पर में लग ए गए 

आरोपों की सत्यि  और सबूिों के विश्लेषण की ज ांि नहीां की ज  सकिी है तयोंफक यह 
म नने के सम न होग  फक के्षर धिक र उनमें ननहहि नहीां है। ये ि  इसललए सशस्त्र बल 
जम्म ूऔर कश्मीर (विशेष शक्तिय ां) अधिननयम, 1990 (इसके ब द 'अधिननयम 
1990' कह  ज ि  है) के प्र िि नों को ध्य न में रििे हुए, जो उति अधिननयम के 
अांिगवि क यव करने ि ले व्यक्तियों को सांरक्षण प्रद न करिे हैं । 

(7) सीजेएम, श्रीनगर ने सेन  को इस विककप क  प्रयोग करने क  अिसर हदय  फक तय  सक्षम 

सैन्य प्र धिक री इस म मले की सुनि ई कोर्व-म शवल के म ध्यम से करन  पसांद करेंगे जी 
सेन  अधिननयम, 1950 की ि र  125 (इसके ब द 'सने  अधिननयम' कह  ज ि  है) के 

प्र िि नों के िहि  । हदन ांक 24-05-2006 को सेन  के अधिक ररयों ने न्य य लय के समक्ष 

एक आिेदन द यर फकय  क्जसमें यह उकलेि फकय  गय  ि  फक केन्द्र सरक र की पूिव 
स्त्िीकृनि को ध्य न में रिि ेहुए कोई अलभयोजन नहीां िल य  ज  सकि  है अधिननयम 
1990 की ि र  7 के उपबांिों िे िहि और इसललए, सीबीआई को आरोप पर ि पस 
करके क यवि ही को बांद फकय  ज ए। 

(8) सीजेऍम ने हदन ांक 24-08-2006 के आदेश द्ि र  आिेदन िो ख़ाररज िर हदया 
अभिननधााररि िरिे हुए फक उति अद लि के प स ज ांि एजेंसी द्ि र  द यर 
दस्त्ि िेजों की ज ांि करने क  कोई अधिक र क्षेर नहीां है और र्वचारण न्यायालय   
को िा यह पि  लग ने के ललए फक  तय  लशक यि की गई क रवि ई आधिक ररक 
किवव्य के ननिवहन के द यरे में आिी है य  नहीां। सीजेएम िुद सबूिों और आरोपपर 
के स ि प्रस्त्िुि की गई स मग्री क  विश्लेषण नहीां कर सििे इस िथ्य पर विि र करने 
के ललए, फक तय  अधिक ररयों ने अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में अच्छे विश्ि स 



 
 

 
 

में क यव फकय  ि ; अन्यि  ऐसे अधिक ररयों क  क यव अपर ि की प्रकृनि को देििे हुए 
अिैि य  गैरक नूनी ि । 

(9) 24.8.2006 के सीजेएम के आदेश से व्यधिि होकर, अपीलकि व ने सर न्य य लय, 
श्रीनगर के समक्ष पुनरीक्षण य धिक  द यर की और इसे हदन ांक 30.11.2006 के आदेश 
द्ि र  ि ररज कर हदय  गय । ह ल ांफक, पनुरीक्षण अद लि ने मुख्य न्यानयि मक्जथरेर् 
को ननदेश हदय  फक िह सेन  के अधिक ररयों को सेन  अधिननयम की ि र  125 के 
िहि विककप प्रयोग िरने िा एि और मौिा दें। 

(10) अपीलकि व ने संहहिा की ि र  561-ए के िहि उच्ि न्य य लय क  दरि ज  
िर्िर् य । न्य य लय ने हदन ांक 10.7.2007 के आके्षवपि आदेश के म ध्यम से नीिे 
की अद लिों के आदेशों की पुक्ष्र् की और कह  फक प्रनिबांिों क  मुख्य उद्देश्य सेन  के 
अधिक ररयों को उनिे किवव्यों के ननवाहन में फकए गए क यव के ललए कष्र्प्रद, 
दभु विन पूणव और झूठे अलभयोजन से बि कर नन र होकर अपने किवव्यों क  प लन 
करने में सक्षम बन न  है। िि वप, इस ब ि की ज ांि की ज नी ि हहए फक तय  उनकी 
क रवि ई अधिननयम, 1990 के अांिगवि आिी है। सीजेएम के प स सुपुदागी िे समय 
इस िरह के मुद्दे की ज ांि करने की शक्ति नहीां है इस स्त्िर पर, सुपुदागी न्य य लय 
को केिल इस ब ि की ज ांि करनी होिी है फक तय  कोई म मल  बनि  है और यहद ह ां, 
िो अपर ि फकसके द्ि र  विि रणीय है।  

इसललए, यह अपील। 

 
3. आपर धिक अपील सांख्य  55/2006 को प्र िलमकि  दी गई है, गौहार्  उच्च 

न्यायालय द्वारा आपराधधि पुनर क्षण संख्या 117/2004 में पाररि ननणाय एवं 
आदेश हदनांि 28-03-2005 िे र्वरुद्ध क्जसिे द्वारा र्वशेर् न्यानयि 
मक्जथरेर् िामरूप िे आदेश िो बहाल रखा गया है क्जसमे सशस्त्र बल (विशेष 
शक्तिय ां) अधिननयम, 1958 (इसके ब द 'अधिननयम 1958' कह  ज ि  है) की ि र  
6 के सशस्त्र बलों के कलमवयों के सांबांि में। 

4. इस अपील को जन्म देने ि ले िथ्य और पररक्स्त्िनिय ां इस प्रक र हैं: 

(i) पूिोत्तर में विद्रोह को रोकने के ललए, सांसद ने अधिननयम 1958 को 
अधिननयलमि फकय , क्जसमें कें द्र सरक र के स ि-स ि र ज्य के 
र ज्यप ल को आधिक ररक र जपर में अधिसूिन  के म ध्यम से यह 
घोवषि करने के ललए अधिकृि फकय  गय  ि , र ज्य िे पूणव य  
आांलशक अश ांि के्षर के रूप में । अधिननयम 1958 की ि र  4 ने 



 
 

 
 

अधिननयम के िहि क यव करने ि ले सेन  कलमवयों को कुछ शक्तिय ां प्रद न 
कीां हैं। क्जसमें उधिि सांदेह पर बबन  ि रांर् के धगरफ्ि र करन,े फकसी 
भी एिबत्रि ििा नछपाए हुए शथत्र और गोल -ब रूद को नष्र् करने 
और गोल  चलाने  य  अन्यि  शक्तियों क  उपयोग करने की शक्ति 
भी श लमल है। यह ां िक फक क नून और व्यिस्त्ि  क  उकलांघन करन े

वाले फकसी भी व्यक्ति के खिल ि मौि क  क रण बनने की सीम  िक 
और आगे िल शी और जब्िी करने के ललए। हदन ांक 27-11-1990 
की अधिसूिन  के िहि अधिननयम, 1958 के अांिगवि पूरे असम 
र ज्य को अश ांि क्षेर घोवषि फकय  गय  ि  और सेन  की म ांग की 
गई िी और उस ेर ज्य के विलभन्न भ गों में उग्रि द से लडने और 
क नून और व्यिस्त्ि  बह ल करने के ललए  िैन ि फकय  गय  ि । 

(ii) 22.02.1994 को पांज ब रेक्जमेंर् की 18िीां बर् ललयन को असम के 
निनसुखिय  क्जले में सैिोि  ररजिव िॉरेस्त्र् के क्षेर में विद्रोह-रोिी 
अलभय न िल ने के ललए िैन ि फकय  गय  ि । उति सेन  के जि नों 
न ेउन विद्रोहहयों क  स मन  फकय , क्जन्होंने घ ि लग कर गोलीब री 
की। सशस्त्र बर् ललयन ने जि बी गोलीब री की और इस प्रफिय  में 
कुछ आिांकि दी म रे गए। बर् ललयन ने मुठभेड स्त्िल पर िल शी 
ज री रिी और पररण मस्त्िरूप, 5 शि उग्रि हदयों के स ि-स ि कुछ 
हधिय र और गोल -ब रूद बर मद फकए गए हैं। उति घर्न  के सांबांि 
में एक प्र िलमकी दजव की गई िी िाना  ूम डूमा में। स्त्ि नीय पुललस 
न ेभी 23-2-1994 और 1-3-1994 को उस स्त्ि न क  दौर  फकय  और 
म मले की अनुसंधान की। सेन  अधिननयम के िहि प्रद न फकए गए 
सैन्य अनुसंधान न्य य लय के िहि सेन  द्ि र  इस घर्न  की 
अनुसंधान की गई िी। र ज्य सरक र द्ि र  ज री ननदेशों के अनुस र 
दो मक्जस्त्रेर् ज ांि की गई िी और अपीलकि व के अनुस र, सेन  के 
जि नों के बय न को सही प य  गय  और एक ननष्कषव दजव फकय  गय  
फक 'आिांकि द विरोिी अलभय न आधिक ररक किवव्य क  प लन करिे 
हुए फकय  गय  ि '। 

(iii) गैर-पक्षक रों द्ि र  उच्ि न्य य लय के समक्ष दो ररर् य धिक एां द यर की 
गई िीां, क्जसमें आरोप लग य  गय  ि  फक सेन  के अधिक ररयों ने 9 

व्यक्तियों िो धगरफ्िार किया और एक िजी मुठभेड में उनमें से 5 को म र 



 
 

 
 

  ल । ह ईकोर्व ने सीबीआई को इस म मले की अनुसंधान करने क  ननदेश हदय  
है। 

(iv) सीबीआई ने अनुसंधान पूरी कर 7 सेन  िे जि नों के खिल ि र्वशेर् 
न्य नयक मक्जस्त्रेर्, क मरूप की न्यायालय में आरोप पत्र भ रिीय दां  
सांहहि , 1860 (इसके ब द 'आईपीसी' कह  ज ि  है)। की ि र  302/201 
पहठि ि र  109 के िहि द खिलिी, विशेष न्य नयक मक्जस्त्रेर् ने 
अपीलकि व य नी सेन  मुख्य लय को उति आरोपपर एकर करने के ललए 
हदन ांक 30.5.2002 को नोहर्स ज री फकय । अपीलकि व ने उति न्य य लय 
से अनुरोि फकय  इस म मले को आगे नहीां बढ ने के ललए िूांफक सेन  
क मकों द्ि र  अपने सरक री किवव्य के प्रदशवन में क रवि ई की गई िी 
और इस प्रक र, उन्हें अधिननयम, 1958 के िहि सांरक्षक्षि फकय  गय  ि  
और इस म मले में आगे बढने के ललए कें द्र सरक र की मांजूरी आिश्यक 
िी। विद्ि न विशेष न्य नयक मक्जस्त्रेर् ने हदन ांक 10.11.2003 के आदेश 
के िहि अपीलकि व के म मले को ि ररज कर हदय । व्यधिि होने के 
क रण, अपीलकि व न ेपुनरीक्षण य धिक  को प्र िलमकि  दी, क्जस ेउच्ि 
न्य य लय द्ि र  हदन ांक 28.3.2005 के आदेश द्ि र  ि ररज कर हदय  
गय  है। 

इसललए, यह अपील। 
5. िूांफक दोनों अपीलों में श लमल िथ्य और क नूनी मुद्दे सम न हैं, इसललए हम 

आपर धिक अपील सांख्य  257/2011 को एक प्रमुि म मले के रूप में लेिे हुए 
एक स म न्य ननणवय द्ि र  दोनों अपीलों क  ननथिारण िरिे हैं। 

6. श्री मोहन पर सरन और श्री पीपी मकहोर , र्वद्वान अपर महाधधवतिा भ रि सांघ 
और सेन  के जि नों की ओर से पेश होिर सॉलललसर्र जनरलों ने िकव  हदय  है फक 
अधिननयम 1990 की ि र  7 क  जन देश स्त्पष्र् है और यह स्त्पष्र् रूप से प्रद न 
करि  है फक कोई अलभयोजन, कें द्र सरक र की पूिव अनुमनि के बबन  संक्थिि 
नहीां फकय  ज  सकि  है। यह िकव  हदय  फक अलभयोजन आरोपपर द यर फकए ज ने 
और अद लि द्ि र  प्र प्ि होने के समय संक्थिि/ शुरू फकय  गय  म न  ज एग । ऐसी 
स्त्िीकृनि/ प्राक्ति बबन  अधिक र-क्षेर िे है |सक्षम प्र धिक री की पूिव स्त्िीकृनि आरोप 
पत्र अभिलेख पर लेने में अद लि के ललए एक पूिव शिव है यहद कधिि अपर ि  
आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में फकय  गय  है और ऐस  मुद्द  अद लि के 
अधिक र क्षेर को छूि  है। 

7. दसूर  ओर, सीबीआई की ओर से उपक्स्त्िि श्री एि.पी. र िल, विद्ि न एएसजी, 
श्री अशोक भ न, विद्ि न िररष्ठ िकील, और हस्त्िक्षेपकि वओां की ओर स े
उपक्स्त्िि श्री एम.एस. गणेश (ह ल ांफक हस्त्िक्षेप के ललए आिेदन की अनुमनि 
नहीां है) न ेअपीलों क  जोरद र विरोि फकय  है, क्जसमें िकव  हदय  गय  है फक 
आपर धिक म मले की संक्थिि क  अिव है म मले क  सांज्ञ न लेन , अद लि में 



 
 

 
 

आरोप पर प्रस्त्िुि करन /द खिल करन  संक्थिनि नह ं  मानी जािी है सीजेएम 
की अद लि ने अपर ि क  सांज्ञ न नहीां ललय  है, इसललए अपील समय से पहले की 
गई है। अन्यि  भी, फकसी स क्जश को अांज म देने में िजी मुठभेड में ननदोष व्यक्तियों 
की हत्य  करन  सरक री किवव्य क  हहस्त्स  नहीां हो सकि  है और इस प्रक र, म मले 
के िथ्यों के ललए फकसी मांजूरी की आिश्यकि  नहीां है। अपीलें ख़ाररज फकए 
ज ने योग्य  हैं । 

8. हमने दोनों पक्षों के ललए विद्ि न िकील द्ि र  की गई प्रनिद्वंद  प्रस्त्िुनियों 
पर विि र फकय  है और अभिलेख क  अिलोकन फकय  है। 

9. अधिननयम, 1990 के स ांविधिक उपबांिों को ध्य न में रििे हुए और 
उति अधिननयम के उद्देश्य पर भी विि र करिे हुए म मले की ज ांि फकए ज ने 
की आिश्यकि  है। इसकी ज ांि इस प्रक र की ज नी है यह बि ने के ललए फक 
तय  आरोपपर द यर होन ेके ब द अद लि इस पर विि र कर सकिी है और कें द्र 
सरक र की पूिव मांजूरी िे बबन  आरोप िय करने के ललए आगे बढ सकिी है। 
अधिननयम 1990 जम्मू और कश्मीर र ज्य में अश ांि क्षेर में सशस्त्र बलों के 
सदस्त्यों पर कुछ विशेष शक्तिय ां प्रद न करि  है। अश ांि क्षेर को पररभ वषि फकय  
गय  है और इस ब ि पर कोई विि द नहीां है फक क्जस स्त्ि न पर घर्न  हुई िी, 
िह अधिननयम 1990 के िहि अधिसूधिि ि । अधिननयम 1990 की ि र  4 
सशस्त्र अधिक री को विशेष शक्तिय ां प्रद न करिी है स िवजननक व्यिस्त्ि  बन ए 
रिने के ललए जह ां िह ऐस  करन  आिश्यक समझि  है, िह ां उप य करने के 
ललए बल देि  है। ह ल ांफक, उसे पररक्स्त्िनियों के अनुस र उधिि िेि िनी देनी 
ि हहए और यह ां िक फक गोल  चलाना बल क  उपयोग करन  ि हहए क्जसके 
पररण मस्त्िरूप क नून और व्यिस्त्ि  क  उकलांघन करने ि ले फकसी भी व्यक्ति के 
खिल ि मौि हो सकिी है और अश ांि क्षेर में प ांि य  अधिक व्यक्तियों के एकर 
होने य  हधिय र आहद ले ज ने पर रोक लग  सििा है। ऐसे अधिक री को फकसी 
भी  ांप हधिय र को नष्र् करने, बबन  ि रांर् के फकसी भी व्यक्ति को धगरफ्ि र 
करने , क्जसने सांज्ञेय अपर ि फकय  है और फकसी भी धगरफ़्िार िे भलए पररसर में 
प्रिेश करने और िल शी लेने क  अधिक र हदय  गय  है। 

अधिननयम 1990 की ि र  6 के अनुस र ऐस ेधगरफ्ि र व्यक्ति और जब्ि की गई  
सांपवत्त को ऐस ेअधिक री द्ि र  स्त्ि नीय पुललस को सौंप हदय  ज ए। 

10. अधिननयम, 1990 की ि र  7  में सेन  के क मकों को अधिननयम 
द्ि र  प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए किये गये फकसी भी क यव य  िधिि 
रूप से किये गये िाया के सांबांि में व्य पक सुरक्ष  प्रद न करने क  प्र िि न है। 



 
 

 
 

पूर  मुद्द  अधिननयम, 1990 की ि र  7 की व्य ख्य  के सांबांि में है फक तय   
इसमें प्रयुति संक्थिनि शब्द क  अिव न्य य लय में आरोप पर द खिल 
करन /प्रस्त्िुि करन /प्रस्त्ििु करन  है य  सांज्ञ न लेन  है और तय  न्य य लय 
केन्द्र सरक र की पूिव स्त्िीकृनि के बबन  विि रण को आगे बढ  सकि  है। 

11. अधिननयम 1990 की ि र  7 के अनुरूप प्र िि न आपर धिक प्रफिय  
सांहहि , 1973 (इसके ब द 'सीआरपीसी कह  ज ि  है') की ि र  45(1) और 
197(2) में मौजूद है। अधिननयम, 1990 की ि र  7 के उपबांि अननि यव हैं 
और यहद अधिननयम ·1990 द्ि र  प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए फकए 
गए य  फकए ज ने ि ले फकसी भी क यव के सांबांि में फकसी व्यक्ति के विरुद्ि 
फकसी भी मुकदमे, अलभयोजन य  क नूनी क यवि ही की संक्थिनि से पहले 
अक्षरश: अनुप लन नहीां फकय  ज ि  है, िो इसे अम न्य और अिैि फकय  ज  
सकि  है तयोंफक प्र िि नों के ललए अलभयोजन की स्त्ि पन  से पहले कें द्र सरक र 
िी पूिव स्त्िीकृनि की आिश्यकि  होिी है| अपीलकि वओां के अनुस र, अलभयोजन 
की “संक्थिनि” सांज्ञ न लेन ेसे पहले क  एक िरण है और इसललए, यह 
शब्द “संक्थिनि”सांज्ञ न' लेन ेि ले शब्दों स ेअलग है | अधिननयम की योजन  
में यह अपेक्ष  की गई है फक अधिननयम, 1990 के िहि क म करन ेि ले फकसी 
भी सैन्य अधिक री के विरुद्ि शुरू की गई फकसी भी क नूनी क यवि ही को ऐसी 
फकसी भी क यवि ही को शुरू करने से पहले कडी परीक्ष  के अिीन फकय  ज न  
ि हहए। सेन  के अधिक ररयों को विशेष शक्तिय ां प्रद न की गई हैं ििरन क 
पररक्स्त्िनियों क  स मन  करने के ललए जैस ेसरक र को प्रभ विि करने य  लोगों 
में आिांक िैल ने य  लोगों के फकसी भी िगव को अलग-िलग करने की हदश  में य  
विलभन्न िगों के बीि सद्भ ि पर प्रनिकूल प्रभ ि   लन  जैसी आिांकि दी कृत्यों 
से जुडी गनिविधियों को रोकने के ललए न गररक बल की सह यि  में सशस्त्र बल िा 
प्रयोग िरने, इसललए, उपरोति उद्देश्यों को ध्य न में रििे हुए ि र  7 की व्य ख्य  
करने की आिश्यकि  है। 

12. 'अलभयोजन' क  अिव है फकसी अपर ि के आरोप में आरोपी व्यक्ति 
क  'अपर ि' य  'ननदोषि ' क  ननि वरण करने के उद्देश्य से क नून की अद लि 
के समक्ष एक आपर धिक क रवि ई, दीि नी मुकदम  क नून द्ि र  फकसी पक्ष में 
ननहहि अधिक र की प्र क्प्ि के ललए क नून की अद लि के समक्ष स्त्ि वपि एक 
लसविल ई क रवि ई को सांदलभवि करि  है। ि तय ांश 'क नूनी क यवि ही'  दशाािा है 
एक शब्द क्जसक  अिव है न्य य की अद लि में क यवि ही एक उप य प्र प्ि 
करने के ललए जो क नून पीडडि व्यक्ति को अनमुनि देि  है। इसमें कोई भी 



 
 

 
 

औपि ररक कदम य  उप य श लमल हैं। यह 'न्य नयक क यवि ही' क  पय वय नहीां 
है। हर न्य नयक एि क यवि ही एक क नूनी क यवि ही है, लेफकन इसके विपरीि 
नहीां, इस क रण से फक एक 'क नूनी क यवि ही' हो सकिी है जो बबककुल भी 
न्य नयक नहीां हो सकिी है, उद हरण के ललए आयकर अधिननयम, बबिी कर 
अधिननयम, मध्यस्त्िि  क यवि ही आहद के िहि मूकय ांकन जैस ेिैि ननक 
उप य। इसललए, क नूनी क यवि ही की अलभव्यक्ति क  द यर  न्य नयक 
क यवि हहयों की िुलन  में बहुि व्य पक है। 'क नूनी क यवि ही' अलभव्यक्ति को 
इसके स म न्य अिव में समझ  ज न  है, लेफकन यह विभ गीय और प्रश सननक 
क यवि ही से क िी अलग है, उद हरण के ललए व्य प र धिह्नों के पांजीकरण के 
ललए क यवि ही आहद। ि र  7 में प्रयुति शब्द अि वि ि द, अलभयोजन और 
क नूनी क यवि ही अांिर-पररििवनीय नहीां है य  एक ही अिव व्यति करिी है। 
ि तय ांश िानूनी क यवि ही को फकसी विशेष म मले में ल गू िैि ननक प्र िि न 
के सांदभव में समझ  ज न  ि हहए, और उसमें प्रयुति पूिवििी शब्दों को ध्य न में 
रििे हुए।  कें द्रीय उत्प द शुकक के सह यक कलेतर्र, गुांरू्र बन म र मदेि 
र्ोबैको कां पनी, एआईआर 1991 एससी 506 के म मले में, इस न्य य लय ने 
कें द्रीय उत्प द शुकक और नमक अधिननयम, 1944 की ि र  40(2) में ननहहि 
ि तय ांश "अन्य क नूनी क यवि ही" क  अिव समझ य , क्जसमें इन शब्दों क    
उपयोग मुकदमे और अलभयोजन के ब द फकय  गय  है। न्य य लय ने म न  फक 
इन शब्दों को पूिवििी शब्दों य नी सूर् और अलभयोजन के स ि एि ह  प्रिार 
के (एजुस्त् ेम जेनेररस) रूप में पढ  ज न  ि हहए तयोंफक िे एक जानि क  गठन 
करिे हैं। इसललए,  ीलर को क रण बि ओ नोहर्स ज री िरना फक ननयमों के 
िहि शुकक की म ांग तयों नहीां की ज नी ि हहए और स ांविधिक ननयमों के 
उकलांघन के ललए जुम वन  तयों नहीां लग य  ज न  ि हहए और अपीलीय 
प्र धिक री द्ि र  पररण मी अधिननणवय क यवि ही "अन्य क नूनी क यवि ही " 
अलभव्यक्ति के अांिगवि उति क नून के सांदभव में नहीां आएगी। 'क नूनी 
क यवि ही' में प्रश सननक क यवि ही श लमल नहीां है। 

मह र ष्र ट्यूब्स लललमरे्  बन म स्त्रे्र् इां क्स्त्रयल और मह र ष्र ननिेश ननगम 
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एससीसी 144 में, इस न्य य लय ने 'क यवि ही' और 'क नूनी क यवि ही'  
अलभव्यक्तियों से ननपर्  और अलभव्यक्ति 'क नूनी क यवि ही' के शब्दकोश अिव 
पर भरोस  फकय  जैस  फक ब्लैक लॉ ड तशनरी (चौिा सांस्त्करण) में प य  ज ि  
है, जो ननम्न नुस र पढ  ज ि  है: "कोई भी क यवि ही न्य य की अद लि में ... 
देनद र िी फकस सांपवत्त से जब्ि कर ललय  ज ि  है और उसके स म न्य लेनद रों 



 
 

 
 

स े  यिर्व फकय  ज ि  है.... यह शब्द सभी क यवि हहयों को श लमल करि  है 
अधिकृि य  क नून द्ि र  स्त्िीकृि, और न्य य य  क नूनी न्य य धिकरण की 
अद लि में ल य  य  सक्थिि फकय  गय , एक अधिक र िो पाने य  एक उप य 
क  प्रििवन िे भलए।”  

न्य य लय इस ननष्कषव पर पहुांि  फक अधिननयम के प्र िि नों के िहि िैि ननक 
प्र धिक ररयों के समक्ष क यवि ही क नूनी िायावाह  के बर बर नहीां है। 

'क नूनी क यवि ही' क  अिव है विननयलमि य  क नून द्ि र  ननि वररि एक क यवि ही 
क्जसमें एक न्य नयक ननणवय हदय  ज  सकि  है; इसक  अिव है न्य य की अद लि में 
क यवि ही क्जसके द्ि र  एक पक्ष एक उप य क  सहारा लेिा है जो एक क नून प्रद न 
करि  है, लेफकन इसमें प्रश सननक और विभ गीय क यवि ही श लमल नहीां होिी है। (यह 
भी देिें: एस.वी.कों  स्त्कर, आधिक ररक पररसम पक बन म िीएम देशप ां े 
आई.र् .ओ. और अन्य एआईआर 1972 एससी 878; बाबूलाल बनाम मेससा 
हज री ल ल फकशोरी ल ल और अन्य एआईआर 1982 एससी 818; और बबनोद 
लमकस कां पनी भलभमरे्ड, उज्जैन बन म श्री. सुरेश िांद्र मह िीर प्रस द मांरी, बॉम्बे, 
एआईआर 1987 एससी 1739)। 

अधिननयम 1990 की ि र  7 क  प्र िि न प्रनिबांधिि करि  है केन्द्र सरक र 
की पूिव अनुमनि के बबन  फकसी भी सेन  क मक के विरुद्ि क नूनी क यवि ही शुरू 
करन । इसललए, कें द्र सरक र की पूिव अनुमनि के बबन  आरोप पर द यर नहीां फकय  
ज  सकि  है। अधिननयम1990 द्ि र  प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए 'कुछ भी 
फकय ' य  'कधिि रूप से फकय  ज न  है' शब्दों क  प्रयोग अपने द यरे और द यरे में 
बहुि व्य पक है और इसमें दोहरे परीक्षण श लमल हैं। सबसे पहले, क्जस क यव य  
िूक की लशक यि की गई है, िह अधिननयम के िहि प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग 
करने के दौर न फकय  गय  होग , अि वि, अपने किवव्य क  प लन करिे समय सेि  
िे दौरान और दसूरी ब ि, एक ब र जब यह प य  ज ि  है फक यह फकय  गय  है 
अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में ई, फिर ि र  के िहि दी गई सुरक्ष  7 
उद रि पूिवक समझ  ज न  ि हहए। इसललए, अधिननयम 1990 की ि र  7 के िहि 
ननहहि प्र िि न 

(i) एक मामले की संस्थिर्त: 

13. उपरोति शब्द के अिव क  पि  ल गू अधिननयम/क नून की योजन  को ध्य न 
में रििे हुए लग य  ज न  ि हहए। अलभव्यक्ति क  अिव द खिल करन /प्रथिुि 
िरना य  न्यायालय द्वारा प्राक्ति य  थवीिृनि। सि ल यह उठि  है फक तय  
इसक  मिलब केिल प्रस्त्िुनि/ दाखखल िरना य  कुछ और जह ां आदेश प ररि करने 



 
 

 
 

के ललए न्य य लय के हदम ग िा प्रयोग ल गू फकय  ज न  है। 
14. मेससा लक्ष्मीरिन इांजीननयररांग ितसव लललमरे्  बन म सह यक आयुति 

(न्य नयक) बबिी कर, क नपुर रेंज, क नपुर और   अन्य, एआईआर 1968 
एससी 488 के म मले में, इस न्य य लय न ेउत्तर प्रदेश बबिी कर 
अधिननयम, 1948 के प्र िि नों और इसके िहि बन ए गए ननयमों पर 
विि र फकय  और ि र  9 के परांिुक की व्य ख्य  करिे हुए, क्जसमें अपील 
द यर करने क  िरीक  प्रद न फकय  गय  ि  और आगे यह प्र िि न फकय  
गय  ि  फक मूकय ांकन/स्त्िीक र फकए गए कर की र लश क  एक हहस्त्स  जम  
करने पर अपील पर "विि र" फकय  ज  सकि  है। प्रश्न इस रूप में उठ  फक 
उति सांदभव में "विि र" (इंर्ररे्न) शब्द क  तय  अिव है, फक तय  इसक  अिव 
यह है फक कोई अपील प्र प्ि नहीां की ज एगी य  द यर नहीां की ज एगी य  
इसक  मिलब यह है फक कोई अपील स्त्िीक र नहीां की ज एगी य  सुनी 
ज एगी और जब िक फक जम  क  सांिोषजनक प्रम ण उपलब्ि न हो, िब 
िक कोई अपील स्त्िीक र नहीां की ज एगी य  सुनी ज एगी और उसक  
ननपर् न नहीां फकय  ज एग । इस न्य य लय ने म न  फक शब्दकोश में  
"विि र" (इंर्ररे्न) शब्द क  अिव य  िो ' के स ि सौद  करन ' ि , य  'विि र 
करने के ललए स्त्िीक र करें '। ह ल ांफक, अद लि को इस ब ि पर विि र करन  
ि  फक तय  कर की आिश्यक र लश जम  फकए बबन  अपील क  ज्ञ पन 
द खिल करने य  प्र प्ि करने की अनुमनि नहीां िी य  इसे जम  किये  बबन  
सुनि ई और गुण-दोष के आि र पर िय नहीां फकय  ज  सकि  िा। 
न्य य लय ने न्य य लय शुकक अधिननयम की ि र  6 में 'द यर य  प्र प्ि' 
शब्दों को ध्य न में रि  और म न  फक उति अधिननयम के सांदभव में इसक  
अिव होग  'विि र के ललए स्त्िीक र करन '। केिल अपील क  ज्ञ पन द खिल 
करन  य  प्रस्त्िुि करन  य  प्र प्ि करन  महत्िहीन ि । प्र िि नों में 
प्र िि न फकय  गय  है फक द यर की गई अपील को िब िक विि र िे 
भलए स्त्िीक र नहीां फकय  ज एग , जब िक फक आिश्यक कर जम  नहीां 
फकय  गय  ि  |  

15. ल ल  र म बन म हरर र म, एआईआर 1970 एससी 1093 
में, इस न्य य लय ने दां  प्रफिय  सांहहि  की ि र  417(4) 1898 (ि र  378 
सीआरपीसी के अनुरूप) के प्र िि नों में ननहहि "विि र" (इंर्ररे्न) शब्द पर विि र 
फकय ,जो बरी करने के आदेश के खिल ि अपीलिी अनुमनि के ललए आिेदन द यर 



 
 

 
 

करने के ललए 60 हदनों की सीम  की अिधि प्रद न करि  है। इस प्रक र, यह 
सि ल उठ  फक तय  अपील की अनुमनि के ललए आिेदन द खिल करने/प्रस्त्िुि 
करने के ललए 60 हदनों की आिश्यकि  है य  उस अिधि के भीिर अद लि 
द्ि र  आिेदन िी सुनि ई फकय  ज न  ि हहए। इस न्य य लय ने म न  फक उस 
सांदभव में, "विि र" (इंर्ररे्न) शब्द क  अिव है ' द यर य  न्य य लय द्ि र  प्र प्ि' 
और इसमें अपील की अनुमनि के ललए आिेदन की ि स्त्िविक सुनि ई क  कोई 
सांदभव नहीां ि । इसललए, उस सांदभव में अपील करने की अनुमनि के ललए आिेदन 
प्र प्ि करने य  द खिल करने के ललए "विि र" (इंर्ररे्न) को समझ य  गय  ि । 

16. हहांदसु्त्ि न िॉमभसायल बैंक लललमरे्  बन म पुन्नू स हू (मृि),एआईआर 1970 
एससी 1384 के म ध्यम से, इस न्य य लय ने इल ह ब द उच्ि न्य य लय द्ि र  
सांशोधिि लसविल प्रफिय  सांहहि , 1908 के आदेश XXI ननयम 90 के परांिुक 
में ननहहि 'र्वचार ' अलभव्यक्ति को ननपर् य  और इस िकव  को ि ररज कर हदय  
फक यह इसक  मिलब क यवि ही की शुरुआि है और उस िरण में नहीां जब 
अद लि आिेदन पर विि र करिी है, यह अवलोकिि िरिे हुए फक ' र्वचार ' 
क  अिव है "ननणवय लेन " य  "गुण-दोष के आि र पर विि र करने के ललए आग े
बढन "। 

17.  म हर्वन एां  हैररस लललमरे्  बन म छठा अनिररति क्जल  न्य य िीश 
और अन्य, ए.आई.आर. 1998 एस.सी. 492 में, उत्तर प्रदेश शहरी भिन (फकर य , 
फकर य  और बेदिली क  विननयमन) अधिननयम, 1972 की ि र  21 (1) के  

प्र िि नों से ननपर्ने के दौर न, "र्वचार"(इंर्ररे्न)  शब्द की व्य ख्य  योग्यि  के 
आि र पर ननणवय के उद्देश्य के ललए आि रों पर विि र करने के रूप में की गई 
िी य नी इस प्रक र सांज्ञ न ललय  गय  ि , स ांविधिक प्र धिकरण द्ि र  एक 
आिेदन क । कोर्व ने ि ररज कर हदय  यह िकव  फक उति वैधाननि प्रावधान में ननहहि 
‘र्वचार’ (इंर्ररे्न) शब्द ‘संक्थिनि’ शब्द क  पयााय िा।  

18.   जमुन  लसांह और अन्य बन म भदई श ह, एआईआर 1964 एससी 
1541 में, इस न्य य लय ने अलभव्यक्ति 'वाद िी संक्थिनि' पर र्वचार व्यति 
किया और अभिननधााररि किया फक फकसी म मले को न्य य लय में िभी संक्थिि 
फकय  ज  सकि  है जब न्य य लय उसमें कधिि अपर ि क  सांज्ञ न ले। सीआरपीसी की 
ि र  190 (1) में मक्जस्त्रेर् द्ि र  अपर ि (अपर िों) क  सांज्ञ न लेने क  प्र िि न है। 
सीआरपीसी की ि र  193 विधििि अधिक र प्र प्ि मक्जस्त्रेर् द्ि र  वाद  के सुपुदागी पर 
सर न्य य लयों द्ि र  फकए ज  रहे अपर ि (अपर िों) के सांज्ञ न क  प्र िि न करिी है। 



 
 

 
 

इस न्य य लय द्वारा इस दृक्ष्र्कोण को सत्यिीर लसांह र ठी, एसीपी एव ंअन्य 
बनाम सीबीआई के म ध्यम से र ज्य, (2011) 6 एस सीसी 1. में दोहर य  गय  
है, अनुमोहदि फकय  गय  है और इसक  प लन फकय  गय  है| 
19. इसी िरह के दृक्ष्र्कोण को इस न्य य लय द्ि र  दोहर य  गय  है कमल पनि 

बरिेदी बनाम पक्श्िम बांग ल र ज्य, एआईआर 1979 एससी 777 में और 
कह  फक जब कोई मक्जस्त्रेर् अध्य य सोलह के िहि अपन  हदम ग लग ि  
है, िो उसे यह म न  ज न  ि हहए फक उसने लशक यि में उक्कलखिि अपर ि 
िा संज्ञान ले भलया है । सीआरपीसी की ि र  156 (3) के िहि आदेश 
प ररि करिे समय य  ज ांि के उद्देश्य से िल शी ि रांर् ज री करिे समय 
ऐसी क्स्त्िनि उत्पन्न नहीां होगी। देिर पकली लक्ष्मीन र यण रेड् ी और अन्य 
बन म िी. न र यण रेड् ी और अन्य, एआईआर 1976 एससी 1672 में, इस 
न्य य लय ने म न  फक' संक्थिनि ' क  अिव है आरोपपर में कधिि अपर ि 
क  सांज्ञ न लेन । 

20.  िेवल भशिायि प्रथिुि िरने िा अिा नह ं लगाया जा सििा है कि 
मक्जथरे्र् ने संज्ञान ले भलया है। (द्वारा: नरभसहं दास िापड़डया बनाम 
गोवधान दास परिानी और अन्य एआईआर 2000 सुप्रीम िोर्ा 2946). 

21. अिः उपयुाति िे पररप्रेक्ष्य में यह सपष्र् है कि “संक्थिनि” शब्द िो उस 
अधधननयम िी योजना िे सन्दिा में समझा जाना चाहहए जो किसी र्वशेर् 
मामले में लागू होिा है, जहााँ िि आपराधधि िायावाहहयों िा सम्बन्ध है, 
“संक्थिनि” िा अिा दाखखल िरना, प्रथिुि िरना या िायावाह  प्रारंि िरना 
नह ं है, बक्ल्ि इसिा अिा दण्ड प्रकिया संहहिा में ननहहि प्रावधानों िे 
अनुसार संज्ञान लेना है।  

(II) अभभयोजन के भलए मंजूरी: 

22. सीआरपीसी की ि र  197 के िहि हदय  गय  सांरक्षण क्जम्मेद र लोक सेिकों 
को उन अपर िों के ललए सांभ विि रूप से कष्र्प्रद आपर धिक क यवि ही की 
संक्थिनि के खिल ि बि ने के ललए है जो उनके द्ि र  लोक सेिकों के रूप में 
किये गये िाया या कधिि रूप से फकए गए िाया है। विि नयक  की नीनि लोक 
सेिकों को पय वप्ि सुरक्ष  प्रद न करने की है ि फक यह सुननक्श्िि फकय  ज  
सके फक बबन  उधिि क रण के अपने आधिक ररक किवव्यों के ननिवहन में उनके 
द्ि र  फकए गए फकसी भी क यव के ललए उन पर मुकदम  नहीां िल य  ज ए, 
और यहद  मांजूरी दी ज िी है, िो सरक र को प्रद न फकय  ज ए, यहद िे इसक  
प्रयोग करन  िुनें, अलभयोजन पक्ष क  पूर  ननयांरण। इस सुरक्ष  की कुछ सीम एाँ 
हैं और यह केिल िभी उपलब्ि होि  है जब लोक सेिक द्ि र  फकय  गय  
कधिि क यव उधिि रूप से उसके आधिक ररक किवव्य के ननिवहन से जुड  हो 
और केिल आपवत्तजनक क यव करने क  लब द  न हो। अलभव्यक्ति ''आधिक ररक 
+किवव्य" क  अिव है फक क यव य  िूक की गई होगीलोक सेिक द्ि र  अपनी 
सेि  के दौर न और यह उसिे ििाव्य िे ननवाहन में किया गया होना चाहहए 



 
 

 
 

य  िूक जो एक लोक सेिक द्ि र  आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में फकए 
ज िे हैं। यहद िथ्यों पर, इसललए, प्रिम दृष्र्य  यह प य  गय  है फक क्जस क यव 
य  िूक के ललए आरोपी पर आरोप लग य  गय  ि  उधचत संबंि था अपने किवव्य 
के ननिवहन के स ि, इसे आधिक ररक म न  ज न  ि हहए क्जसके ललए 
सीआरपीसी की ि र  197 की प्रयोज्यि  पर विि द नहीां फकय  ज  सकि  है।  

(देिें:आर. ब लकृष्ण वपकलई बन म िेरल र ज्य एव ंअन्य, एआईआर 1996 
एससीसी 901; एस.के. जुत्शी और अन्य बनाम बबमल देबन ि और अन्य, 
एआईआर 2004 एससी 4174; जनहहि य धिक  कें द्र एवं अन्य। बनाम . िारि 
सांघ और अन्य ए आई आर 2005 एससी 4413; र केश कुम र लमश्र  बनाम 
बबह र र ज्य और अन्य। एआईआर 2006 एससी 820; अांजनी कुम र बन म 
बबह र र ज्य और अन्य। एआईआर 2008 एससी 1992; िि  मध्य प्रदेश र ज्य 
बन म शीिला सह य और अन्य, (2009) 8 ि र  617)। 
23. इस ब ि की ज ांि करने के ललए फक तय  फकसी क नून के िहि मांजूरी की 

आिश्यकि  है य  नहीां, इस पर अपर ि क  सांज्ञ न लेिे समय विि र फकय  
ज न  ि हहए, न फक ज ांि या अनुसंधान के दौर न । अनुसंधान और अलभयोजन 
में एक उकलेिनीय अांिर है अलभयोजन िब शुरू होि  है जब अपर ि क  
सांज्ञ न ललय  ज ि  है। यह भी ध्य न में रि  ज न  ि हहए फक सांज्ञ न अपर ि 
क  ललय  ज ि  है, न फक अपर िी क । अन िश्यक उत्पीडन य  अलभयोजन स े
एक लोक सेिक िी रक्ष  के ललए उपयुति प्र धिक री की मांजूरी आिश्यक है। 
एक ईम नद र और सच्च ेअधिक री को अपने स िवजननक किवव्य को ईम नद री से 
और अपनी क्षमि  के अनुस र पूर  करने के आश्ि सन के रूप में इस िरह की सुरक्ष  
आिश्यक है। अलभयोजन की िमकी ईम नद र अधिक री क  मनोबल धगर िी है। 
ह ल ांफक, स िवजननक किवव्य क  पालन अपर ि करने के ललए किवव्य के रांग िे 
िहि नछप य  नहीां ज  सकि  है। लोक किवव्य लोक सेिक को अपर ि करने के 
ललए एक अिसर प्रद न कर सकि  है और इस िरह के मुद्दे की ज ांि मांजूरी 
देने ि ले प्र धिक री य  न्य य लय द्ि र  की ज नी आिश्यक है। यह बहुि सांभि 
है फक आधिक ररक क्षमि  स िवजननक सेिक को अभिलेख में जालसाजी िरने 
य  स िवजननक िन क  दरुुपयोग करने आहद में सक्षम बन  सकिी है। ऐसी 
गनिविधिय ाँ ननक्श्िि रूप से एक ही लेनदेन के दौर न फकए गए अपर ि के 
स ि एकीकृि रूप से जुड  य  अविभ ज्य रूप से जुड  नहीां हो सकि  है। इस 
प्रक र, एक लोक सेिक द्ि र  अपने आधिक ररक किवव्यों के कधिि ननिवहन 
में फकए गए सभी क यों को ननक्श्िि रूप स े मंजूर  िी आिश्यकि  की 



 
 

 
 

सुरक्ष त्मक छिरी के नीिे नहीां ल य  ज  सकि  है (द्वारा: भ नुप्रस द हररप्रस द 
दि ेऔर अन्य. बनाम. गुजर ि र ज्य, एआईआर 1968 एससी 1323; हरेर म 
सत्पिी बन म र्ीक र म अग्रि ल और अन्य, एआईआर 1978 एससी 1568; 
मह र ष्र र ज्य बन म  ॉ. बुद्धिकोर्  सुब्ब र ि, (1993) 3 एससीसी 
339;अननल सरन बन म बबह र र ज्य और अन्य, एआईआर 1996 एससी 
204;शांभू न ि लमश्र  बन म उत्तर प्रदेश र ज्य और  अन्य। एआईआर 1997 
एससी 2102; िि  िौिरी परिीन सुकि न  बन म पक्श्िम बांग ल र ज्य 
और अन्य, एआईआर 2009 एससी 1404)।   

24. ि स्त्िि में, मांजूरी क  मदु्द  िब सबस ेमहत्िपूणव प्रश्न बन ज ि  है जब फकसी 
लोक सेिक पर आरोप लग य  ज ि  है फक उसके अधिक र स ेपरे क यव करन  य  
उसके कृत्यों की लशक यि किवव्य की अिहेलन  में है। ऐसी क्स्त्िनि में, यहद  

आरोप लग य  ज ि  है फक िह अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में क यव 
करिे समय य  िधिि क यव िरिे समय अपर ि किया है, िो पूिव स्त्िीकृनि प्रद न 
करन  अननि यव हो ज ि  है। ऐस  है, इस क रण से फक र ज्य की शक्ति क  
ननष्प दन भ रि के सांविि न के अनुच्छेद 166 के अनुस र बन ए गए क यवक री 
क यव के ननयमों के अनसु र इस सांबांि में प्र धिकृि क यवक री प्र धिक री द्ि र  
फकय  ज ि  है, जह ां िक फक ऐसी शक्ति क  प्रयोग उसके अनुच्छेद 162 के 
अनुस र फकय  ज न  है। (देिें : पांज ब राज्य और अन्य बन म मोहम्मद इकब ल 
भट्र्ी, (2009) 17 एससीसी 92)।  
 

25.  सत्यिीर लसांह र ठी, (सुप्र ) में, इस न्य य लय ने हदकली पुललस 
अधिननयम 1978 की ि र  140 के प्र िि नों पर विि र फकय , जो 
बबन  मांजूरी  िे एक पुललस अधिक री के ऐस े फकसी किवव्य य  
अधिक र क  प्रयोग करिे हुए किवव्य य  प्र धिक र के िहि फकए गए 
क यव के सांबांि में फकसी भी कधिि अपर ि में मुकदमे और अलभयोजन 
पर रोक लग ि  है और उस पर विि र नहीां फकय  ज एग  यहद यह 
िाया की लशक यि की ि रीि के 3 महीने स ेअधिक समय ब द 
संक्थिि फकय  गय  है। इस सांबांि में न्य य लय द्ि र  लशक यि पर 
विि र फकय  ज  सकि  है यहद प्रश सक की पूिव मांजूरी के स ि 

संक्थिि फकय  गय  अपर ि की ि रीि से एक िषव िे अन्दर। यह 
न्यायालय अपने पूवा िे ननणायों पर र्वचार िरिे हुए क्जसमे शाभमल 



 
 

 
 

हैं जमुन  लसांह (सुप्र ); आांध्र प्रदेश र ज्य बन म एन. िेणुगोप ल और 
अन्य। एआईआर 1964 एससी 33; मह र ष्र र ज्य बन म नरहर र ि, 
एआईआर 1966 एससी 1783; मह र ष्र र ज्य बन म आत्म  र म & 
अन्य।एआईआर 1966 एससी 1786; िि  प्रो सुमेर िांद बन म भ रि 
सांघ और अन्य, (1994) 1 एससीसी 64, इस ननष्कषव पर पहुांिे फक 
प्र िलमकी के आि र पर अलभयोजन शुरू फकय  गय  है और यह पुललस 
अधिक री क  किवव्य ि  फक िह म मले की ज ांि करे और यहद 
आिश्यक हो िो आरोपपर द यर करे।अलभयुति द्ि र  लशक यि फकए 
गए क यव और पुललस अधिक री के रूप में उनकी शक्तिय ां और किवव्य 
के बीि अगर कोई थपष्र् सांबांि है , क्जस िाया की लशक यि की गई 
है, िह किवव्य के रांग के वििरण के भीिर आ सकि  है। ह ल ांफक, 
ऐसे म मले में जह ां लशक यि की गई क रवि ई किवव्य के रांग के 
वििरण में नहीां आिी है, हदकली पुललस अधिननयम 1978 की ि र  
140 के प्र िि न ल गू नहीां होंगे। 

26. इस न्य य लय  ने उडीस  र ज्य और अन्य बन म गणेश िांद्र यहूदी, एआईआर 
2004 एससी 2179 में इस मुद्दे से ननपर्ने के दौर न ननम्न नुस र 
अभिननधााररि फकय  है: "..... यह अधिननयम की गुणित्त  है जो महत्िपूणव 
है और इस ि र  की सुरक्ष  उपलब्ि है यहद िाया उसके आधिक ररक किवव्य 
के द यरे और सीम  के भीिर आि  है। यह ननि वररि करने के ललए कोई 
स िवभौलमक ननयम नहीां हो सकि  है फक तय  फकए गए क यव और 
आधिक ररक किवव्य के बीि उधिि सांबांि है,और न ही ऐस  कोई ननयम 
ननि वररि करन  सांभि है। इस सांबांि में एक सुरक्षक्षि और ननक्श्िि परीक्षण 
यह विि र करन  होग  फक तय  लोक सेिक की ओर स ेलशक यि फकए गए 
क यव को करने के ललए िूक य  उपेक्ष   उसे  अपने आधिक ररक किवव्य की 
अिहेलन  के आरोप के ललए जि बदेह बन   सकिी िी। यहद इस प्रश्न क  
उत्तर सक र त्मक है, िो यह कह  ज  सकि  है फक इस िरह क  क यव लोक 
सेिक द्ि र  अपन ेआधिक ररक किवव्य के ननिवहन के दौर न फकय  गय  ि  
और लशक यि फकए गए क यव और लोक सेिक के आधिक ररक किवव्य से 
इसक  हर सांबांि ि ।” (महत्ि हदय  गय )  

 
(इन्हें भी देिें: पी. अरुलस्त्ि मी बन म मद्र स र ज्य, एआईआर 1967 एससी 776) 
 



 
 

 
 

27. सुरेश कुम र भीकमिांद जैन बन म अजय भूषण प ां े और अन्य, एआईआर 
1998 एससी 1524 में इस न्य य लय ने ननम्नललखिि के रूप में  
अभिननधााररि किया  

"...... ि र  197 की उप-ि र  (1) में ननहहि क ननूी अधिदेश एक म मले में सांबांधिि 
सरक र की पूिव मांजूरी को छोडकर फकसी अपर ि क  सांज्ञ न लेन ेस ेन्य य लयको 
रोकि  है जह ां लशक यि की गई है फक लोक सेिक द्ि र  किया गया िाया अपने 
आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में य  अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में कधिि 
रूप से फकय  गय  है और ऐस  लोक सेिक अपने क य वलय स ेहर् ए ज ने योग्य नहीां 
है, लसि य इसके फक सरक र की मांजूरी से जो न्यायलय िे क्षेत्राधधिार पर असर 
डालिा है यह क नून द्ि र  सांज्ञ न लेने से लग य  गय  एक ननषेि है, अलभयुति को 
ज री की ज  रही प्रफिय  पर न्य य लय के समक्ष पेश होने के ब द, एक आिेदन 
द्ि र  यह दश वय  गय  है फक ि र  197(1) केिल अपनी रुहर् को सुि रन ेके ललए 
न्य य लय को आकवषवि करिी है जह ांअधिक र के्षर क  प्रयोग फकय  गय  है जो उसके 
प स नहीां है। ऐसे म मले में अलभयुति के ललए प्र सांधगक दस्त्ि िेजों और स मधग्रयों को 
प्रस्त्िुि करने पर कोई रोक नहीां होनी ि हहए, जो ि स्त्िि में स्त्िीक यव होंगे, इस प्रश्न 
के ननणवय के ललए फक तय   इस वाद में ि स्त्िि में ि र  197 क  कोई उपयोग है। 
यह अब विि द में नहीां है और इस न्य य लय द्ि र  कई म मलों में सांकेि हदय  गय  
है फक क यवि ही के फकसी भी िरण में मांजूरी के प्रश्न पर विि र फकय  ज  सकि  है। 
(महत्ि हदय  गय ) 
 

28. म ि जोग  ोबे बन म एि.सी भ री, एआईआर 1956 एससी 44, में इस 
न्य य लय की सांविि न पीठ ने म न  फक क यवि ही के फकसी भी िरण में मांजूरी 
की आिश्यकि  उत्पन्न हो सकिी है तयोंफक लशक यि प्रनिरक्ष  के प्रश्न पर 
ननणवय लेने के ललए सभी िथ्यों क  िुल स  नहीां कर सकिी है, लेफकन ब द में 
िथ्य य  िो पुललस के ध्य न में आिे हैं य  न्य नयक ज ांि में य  यह ां िक फक 
अलभयोजन पक्ष के स क्ष्य िे दौरान, मांजूरी की आिश्यकि  को स्त्ि वपि कर 
सकिे हैं। र्वचारण के दौर न मांजूरी की आिश्यकि  स मने आ सकिी है और 
अलभयुति के ललए यह िुल  होग  फक िह यह हदि ने के ललए स मग्री को ररकॉ व 
पर रिे फक उसक  किवव्य तय  ि  और स ि ही लशक यि फकए गए क यव भी 
उसके आधिक ररक किवव्य से इिने अांिर-सांबांधिि य  अविभ ज्य रूप से जुडे हुए 
िे ि फक िानून द्वारा प्रद न की गई सुरक्ष  को आकवषवि फकय  ज  सके। क नून 
अद लि ने आगे कह  फक अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में “क यव करने या 
िधिि रूप से िाया िरने” िे बीच अंिर केिल एक भ ष  क  है न फक स र क । 
इस मुद्दे पर फक तय  न्य य लय य  क नून के िहि सक्षम प्र धिक री को मंजूर  



 
 

 
 

की आिश्यकि  पर ननणवय लेन  है,न्यायलय ने अभिननधााररि किया:  
उन्होंने कह ,  
       'मांजूरी दी ज नी है य  नहीां, यह सरक र को विि र करने क  विषय है।  
सरक र को दी गई मांजूरी को प्रदान िरने या रोक सिने िी पूणा शक्ति 
न्य य लय पर   ले गए किवव्य के ललए अप्र सांधगक और विदेशी है, जो िाया की 
ि स्त्िविक प्रकृनि क  पि  लग न  है।िह ाँ िाया और आधिक ररक किवव्य के बीि एक 
उधिि सांबांि होन  ि हहए। इससे कोई िकव  नहीां पडि  फक िाया उससे अधिक है जो 
किवव्य के ननिवहन के ललए कड ई से आिश्यक है, तयोंफक यह प्रश्न केिल ब द के िरण 
में उठेग  जब मुकदम  गुण-दोष के आि र पर आगे बढेग । हमें यह पि  लग न  ि हहए फक 
तय  अधिननयम और आधिक ररक किवव्य इिने परस्त्पर सांबांधिि हैं फक कोई यिोधिि 
रूप से यह म न सकि  है फक यह अलभयुति द्ि र  फकय  गय  ि  आधिक ररक 
किवव्य के पालन में, ह ल ांफक सांभििः क्स्त्िनि की जरूरिों और आिश्यकि ओां से 
अधिक में। (महत्ि हदय  गय ) 
 

29.  शांकरन मोइर  बन म स िन  द स और अन्य, एआईआर 2006 एससी 
1599 में, इस न्य य लय ने ननम्न नुस र अभिननधााररि किया: 
''उच्ि न्य य लय ने कह  है फक अत्यधिक बल प्रयोग से फकसी व्यक्ति 
की हत्य  करन  कभी भी किवव्य क  प लन नहीां हो सकि । जह ां िक यह 
ज ि  है, यह सही हो सकि  है। लेफकन सि ल यह है फक तय  िह क यव 
किवव्य प लन में फकय  गय  ि  य  किवव्य के कधिि पालन में। यहद यह 
किवव्य के पालन य  किवव्य के कधिि पालन में फकय  गय  ि , िो सांहहि  
की ि र  197(1) को यह िकव  देकर दरफकन र नहीां फकय  ज  सकि  है 
फक फकसी व्यक्ति की हत्य  कभी भी आधिक ररक क्षमि  में नहीां की ज  
सकिी है और पररण मस्त्िरूप  संहहिा िी ि र  197(1)आकवषवि नहीां हो 
सकि ” 

(यह भी देिें: ररजि न अहमद ज िेद शेि और अन्य. बन म जम ल परे्ल और अन्य, 
एआईआर 200'1 एससी 2198)। 

30. एस.बी. स ह  और अन्य बनाम एम.एस. कोिर, एआईआर 1979 एससी  
1841 में, इस न्य य लय ने इस मुद्दे को विस्त्ि र से ननपर् य  और समझ य  
"आधिक ररक" क  अिव जो सीआरपीसी की ि र  197, के प्र िि नों में ननहहि 
है 

अिलोकन करिे हुए: 
"इस सि ल पर विि र करिे हुए फक तय  अलभयोजन िे भलए मांजूरी 



 
 

 
 

 आिश्यक ि  य  नहीां ि , ये आपर धिक कृत्य आरोवपयों के ललए क्जम्मेद र 
ठहर ए ज ने पर आरोप लग य  ज न  ि हहए, सांहहि  की ि र  197(1) में 
प्रयुति शब्द 'अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन     में क यव करिे समय 
य  िधिि रूप से क यव िरिे समय उसके द्ि र  फकए गए कधिि कोई 
अपर ि' एक सांकीणव और स ि ही एक विस्त्ििृ व्य ख्य  करने में सक्षम हैं।यहद 
इन शब्दों क  अिव बहुि सांकीणव लगाया जािा है, िो धारा पूरी िरह से ब ाँझ 
बन  द  जायेगी , तयोंफक, 'अपर ि करन  आधिक ररक किवव्य क  कोई हहस्त्स  
नहीां है, और न ही कभी हो सकि  है'। व्य पक अिों में, ये शब्द एक अपर ि 
क  गठन िरने वाले, हर क यव को अपनी छरछ य  में ले लेंगे फकय  गय  जो 
उसी िायावाह  के दौर न क्जसमें आधिक ररक किवव्य क  प लन फकय  ज ि  है 
य  िधिि रूप से पालन किया जािा है। इन शब्दों के आय ि के ललए सही 
दृक्ष्र्कोण दो िरम सीम ओां के बीि है। जबफक एक ओर, यह एक लोक सेिक 
द्ि र  अपने आधधिाररि किवव्य के पालन में किये हुए प्रत्येक अपर ि नहीां है 
जो ि र  197 (1) के सांरक्षण क  हकद र है,फकसी अपर ि क  गठन करने ि ले 
िाया जो सीिे और उधिि रूप से उसके आधिक ररक किवव्य से जुड  हुआ है, 
को उति प्र िि न के स ि अलभयोजन के ललए मांजूरी की आिश्यकि  होगी।” 

31. प्रक श लसांह ब दल और अन्य बन म पांज ब र ज्य और अन्य। एआईआर 2007 
एससी 1274 के म मले में इस न्य य लय न े उसी दृक्ष्र्कोण को दोहर य  
"आधिक ररक किवव्य" ि तय ांश की व्य ख्य  करिे हुए, ननम्न नुस र है: 

"... इसललए आधिक ररक किवव्य क  ि त्पयव है फक क यव य  िूक लोक सेिक द्ि र  
अपनी सेि  के दौर न की गई होनी ि हहए और इस िरह के क यव य  िूक को 
किवव्य के हहस्त्से के रूप में बी फकय  ज न  ि हहए जो आगे प्रकृनि में आधिक ररक 
होन  ि हहए। इस प्रक र, सेि  के दौर न फकसी भी क यव य  िूक के ललए इसकी 
प्रयोज्यि  क  ननि वरण करिे समय इस ि र  को सख्िी स ेसमझ  ज न  ि हहए। 
इसक  सांि लन उन किवव्यों िक सीलमि होन  ि हहए जो सी ड्यूर्ी के दौर न 
ननिवहन फकए ज िे हैं। लेफकन एक ब र जब यह प य  ज ि  है फक कोई क यव य  
िूक फकसी लोक सेिक द्ि र  अपने किवव्य के ननिवहन में की गई है, िो इसे उद र 
और व्य पक बनाया ज न  ि हहए, जह ां िक इसकी आधिक ररक प्रकृनि क  सांबांि 
है। "  

32.  पी.के. िौिरी बन म कम ां र 48 बीआरर्ीएि (जीआरईएि),(2008) 13 एससीसी 
229, म ननीय उच्ििम न्य य लय ने इस म मले की ज ांि की िी क्जसमें सेन  के 
एक अधिक री आईपीसी की ि र  166 के िहि दां नीय अपर ि में कधिि रूप स े
सांललप्ि ि  फकसी व्यक्ति को िोर् पहुांि ने के इर दे से लोक सेिक द्ि र  क नून 



 
 

 
 

की अिहेलन  करन  और आईपीसी की ि र  167 लोक सेिक द्ि र  फकसी भी 
व्यक्ति को िोर् पहुांि ने के इर दे स ेगलि दस्त्ि िेज िैय र करन  और तय  ऐसी 
क्स्त्िनि में सीआरपीसी की ि र  197 के िहि मांजूरी की आिश्यकि  िी। न्य य लय ने 
ननम्न नुस र अभिननधााररि किया: "िूांफक दां  सांहहि  की ि र  166 और 167 के 
िहि अपर िों  क  एक लोक सेिक की ओर स ेआपर धिक कद ि र  के िृत्य 
के स ि सीि  सांबांि है, ननविवि द रूप से विद्ि न न्य नयक मक्जस्त्रेर् द्ि र  
अपीलकि व को समन ज री करने स ेपहले मांजूरी क  एक आदेश पूिव शिव ि । 
न्य य लय न ेम न  फक यहद सक्षम प्र धिक री यह ननणवय लेि  है फक अलभयुति 
पर स ि रण आपर धिक न्य य लय द्ि र  मुकदम  िल य  ज न  है, िो सीआरपीसी 
के प्र िि न ल गू होंगे, क्जसमें पररसीम  क  क नून भी श लमल है और आपर धिक 
अद लि अपर ि क  सांज्ञ न नहीां ले सकिी है यहद इसे सीम  द्ि र  प्रनिबांधिि 
फकय  ज ि  है। यहद देरी म ि नहीां होिी है, न्य य लय के प स सांज्ञ न लेने क  
कोई अधिक र नहीां होग । इसी िरह, जब िक यह नहीां म न  ज ि  है फक मांजूरी 
प्र प्ि करने की आिश्यकि  नहीां िी, िब िक अद लि क  अधिक र क्षेर िक्जवि 
रहेग । 

 
33. यह न्य य लय नागराज बन म मैसूर र ज्य एआईआर 1964 एससी) 269 में,  

अभिननधााररि किया  फक: 
''विि र करने के ललए अांनिम सि ल यह है फक यहद न्य य लय फकसी भी 
स्त्िर पर इस ननष्कषव पर पहुांिि  है फक सरक र की मांजूरी के बबन  
अलभयोजन स्त्ि वपि नहीां फकय  ज  सकि  ि , िो फकस प्रफिय  क  प लन 
फकय  ज न  ि हहए इसके द्ि र , अि वि,् तय  न्य य लय को अलभयुति को 
आरोपमुति कर देन  ि हहए  य  उसके खिल ि िय फकए ज ने ि ले आरोप 
से उसे बरी  कर देन  ि हहए य  क यवि ही को छोड  देन  ि हहए और 
सांहहि  के िहि अलभयोजन के म मले में विि र  के अनुस र आरोपमुति 
करने य  बरी करने क  कोई औपि ररक आदेश प ररि  नहीां करन  
ि हहए।उच्ि न्य य लय ने कह  है फक जब सर न्य य िीश सांिुष्र् हो ज ि े
हैं फक स बबि िथ्य म मले को  सांहहि  िी धारा 132 की शर रि के भीिर 
लािे हैं। िब िह लशक यि को अस्त्िीक र करने के ललए स्त्ििांर है, यह 
कहिे हुए फक यह उस ि र  द्ि र  िक्जवि है। हम इसे उन पररक्स्त्िनियों 
में ननष्प हदि होने क  सही आदेश म निे हैं। यह नहीां आिश्यक है 
फक न्य य लय को एक औपि ररक आदेश प ररि करन  ि हहए आरोपी 
को आरोपमुति करन  य  बरी करन । ि स्त्िि में ऐस  कोई नहीां आदेश 



 
 

 
 

प स फकय  ज  सकि  है। यहद धारा132 लागू होिी है, िो सरक र की 
स्त्िीकृनि िे बबन  लशक यि दजव नहीां की ज  सकिी िी। 

इस िरह िी भशिायि पर दजा िायावाह  शून्य होगी, उन क यवि हहयों को लेने के 
ललए न्य य लय क  कोई अधिक र क्षेर नहीां है जब क यवि ही शून्य हो, न्य य लय  
कोई आदेश प ररि करने के ललए सक्षम नहीां है, लसि य इसके फक क यवि ही को 
छोड हदय  ज ए और लशक यि को अस्त्िीक र कर हदय  ज ए” (महत्ि हदय  गय ) 

34. नागा पीपुकस मूिमेंर् ऑि ह्यूमन र इट्स बन म भ रि सांघ, एआईआर 1998 
एससी 431, इस न्य य लय िी सांविि न पीठ ने सशस्त्र बल (विशेष शक्तिय ां) 
अधिननयम, 1958 की ि र  6 के प्र िि न,के िहि श लमल मुद्दे से ननपर्ने के 
दौर न ननम्न नुस र अभिननधााररि किया हैं: 

"ि र  6 के िहि केन्द्रीय अधिननयम के अिीन क यव करने ि ले 
व्यक्तियों के सांबांि में सुरक्ष  प्रद न की गई है और यह ननि वररि फकय  
गय  है फक उति अधिननयम द्ि र  प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए 
फकए गए य  फकए ज ने ि ले फकसी भी क यव के सांबांि में फकसी व्यक्ति 
के विरुद्ि कोई अलभयोजन, ि द य  अन्य विधिक क यवि ही शुरू नहीां की 
ज एगी, लसि य इसके फक कें द्र सरक र िी पूवा मांजूरी  िे साि । ऐसे 
प्रद न सांरक्षण को इस आि र पर हमल  फकय  गय  है फक यह िस्त्िुिः 
ि र  4 के िहि प्रदत्त   शक्तियों क  प्रयोग करने ि ले व्यक्तियों को 
प्रनिरक्ष  प्रद न करि  है तयोंफक यह " इस अधिननयम द्ि र  प्रदत्त 
शक्तियों क  प्रयोग करि ेहुए कधिि रूप से किये गये फकसी भी िीज के 
ललए सुरक्ष  प्रद न करि  है" यह प्रस्त्िुि फकय  गय  है फक सशस्त्र बलों के 
सदस्त्यों को धगरफ्ि री और अलभयोजन से पय वप्ि सुरक्ष  सीआरपीसी की 
ि र  45 और 197 में ननहहि है और आगे सुरक्ष  देने ि ल  एक अलग 
प्र िि न है के ललए नहीां बुल य  गय । यह भी प्रस्त्िुि फकय  गय  है फक भले 
ही अलभयोजन के ललए  मांजूरी प्रदान िी ज िी है, िो प्रश्नगि व्यक्ति दां  
प्रकिया सांहहि  की ि र  76 और 79 के िहि आपर धिक क यवि ही में 
िैि ननक बि ि की मांग िर सििा है। हमारे र्वचार से,ि र  6 के िहि दी 
गई सुरक्ष  कें द्रीय अधिननयम के िहि शक्तियों क  प्रयोग करने ि ले व्यक्ति िे 
बचाव िे भलए प्रदत्त नह ं मखण जा सििी है।  



 

 

 

 ि र  6 केिल कें द्र सरक र द्वारा पूवा मांजूरी के रूप में सुरक्ष  प्रद न करिी है 
ऐस ेव्यक्ति के खिल ि आपर धिक अलभयोजन य  एक मुकदम  य  अन्य 
लसविल क यवि ही संक्थिि िरने से पहले । जह ां िक इस िरह की अलभयोजन 
के खिल ि सुरक्ष  क  सांबांि है, यह प्र िि न सीआरपीसी की ि र  197 में ननहहि के 
सम न है, क्जसमें एक लोक सेिक द्ि र  कधिि रूप से फकए गए अपर ि को श लमल 
फकय  गय  है, “जबफक िह अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन में क यव करि  है य  
िधिि रूप स ेक यव  िरिा है। धारा 6 केिल इस म मले में इस सुरक्ष  क  विस्त्ि र 
करि  है  

फकसी ि द य  अन्य क नूनी क यवि ही की संक्थिनि की। 

xx xx xx 

ि फक लोग आश्िस्त्ि महसूस कर सकें  फक सशस्त्र बलों के सदस्त्यों 
द्ि र   शक्तियों के दरुुपयोग य  दरुुपयोग के खिल ि एक प्रभ िी ज ांि है 
यह आिश्यक है फक केन्द्रीय अधिननयम के अांिगवि प्रदत्त शक्तियों के 
दरुूपयोग अिि  दरुूपयोग के आरोप ि ली लशक यि की पूरी िरह से ज ांि 
की ज नी ि हहए और यहद यह प य  ज ि  है फक आरोप में दम है, िो 
पीडडि व्यक्ति को र ज्य द्ि र  उपयुति रूप से मुआिज  हदय  ज न  
ि हहए और कें द्रीय अधिननयम की ि र  6 के िहि अपेक्षक्षि मांजूरी 
अलभयोजन और/य  लसविल ि द य  अन्यक यवि ही की संक्थिनि के 
ललए दी ज नी ि हहए इस िरह के उकलांघन के ललए क्जम्मेद र 
व्यक्ति/व्यक्तियों के खिल ि ।” (महत्ि हदय  गय ) 

35. जमीरुद्दीन अांस री बनाम कें द्रीय अनुसंधान ब्यूरो और अन्य, (2009) 6 
एससीसी  316, में यह न्य य लय मह र ष्र सांगहठि अपर ि ननयांरण 
अधिननयम, 1999 (इसके ब द 'मकोक ' कह  ज ि  है) के प्र िि न पर र्वचार िे 
दौरान यह अभिननधााररि किया फक: 

"जैस  फक यह ां ऊपर बि य  गय  है, ि र  23 के प्र िि न अधिननयम के 
प्र िि नों के आह्ि न के खिल ि प्रद न फकए गए सुरक्ष  उप य हैं जो 
बेहद कडे हैं और स म न्य आपर धिक क नून के प्र िि नों से बहुि दरू हैं। 
यहद, जैस  फक कुछ उत्तरदािाओं के आि र पर प्रस्त्िुि फकय  गय  है, िो 
यह ि र  23 की कठोरि  के अिीन नहीां, िो इस िरह के सुरक्ष  
उप यों को ल गू करने क  उद्देश्य ही अपन  उद्देश्य िो देि  है। स ि 
ही, िूांफक मकोक  की ि र  9(1) के िहि एक ननजी लशक यि दजव 
करने पर भी विि र फकय  ज ि  है, इसललए इसे सम प्ि करने के 



 

 

ललए इसे ि र  23 की कठोरि  के अिीन भी होन  ि हहए। िदनुस र, 
अधिननयम की ि र  23 की उप-ि र  (2) के िहि लग ए गए प्रनिबांि 
को ध्य न में रििे हुए, र्वद्वान विशेष न्य य िीश को सीआरपीसी की 
ि र  156(3) के िहि एक ननजी लशक यि  पर अलग से ज ांि िर 
सांज्ञ न लेने से रोक  ज ि  है ि र  23(2) िा प्रनिबन्ध लशक यिों के 
सांबांि में बने रहन  ज री रिि  है, य  िो ननजी प्रकृनि य  पुललस ररपोर्व पर। 

मकोक  की ि र  9(1) और ि र  23 के प्र िि नों को स मांजस्त्यपूणव 
ननम वण देने के ललए, ऐसी ननजी लशक यि प्र प्ि होने पर विद्ि न विशेष
  न्य य िीश को इसे ि र  23 की उप-ि र  (1) के िां  (ए) में इांधगि 
अधिक री को भेजन  होग  ि फक उप-ि र  (1) के िां  (बी) में इांधगि 
पुललस अधिक री द्ि र  लशक यि की ज ांि की ज  सके और उसके ब द ही 
लशक यि फकए गए अपर ि क  सांज्ञ न ललय  ज  सके। यहद ि र  23 की 
उपि र  (2) के िहि ऐस ेअपर ि क  सांज्ञ न लेने के ललए विशेष 
न्य य लय को मांजूरी दी ज िी है। (महत्ि हदय  गय ) 

36. हरप ल लसांह बन म पांज ब र ज्य, (2007) 13 एससीसी 387  में यह 
न्य य लय आिांकि दी और विघर्नक री फिय कल प (ननि रण) अधिननयम, 
1987 (इसके ब द र्    कह  ज एग )िी धारा 20ए (2)िे प्रार्वधान िा 
ननपर्ान िरिे हुए ननम्नवि अभिननधााररि किया है:  
''महत्िपूणव ब ि यह है फक अलभयोजन ने अपीलििाा िे अभियोजन िे 
भलए पुभलस महाननर क्षि या पुभलस आयुति िी मांजूरी नहीां ली फकसी भी 
स्त्िर पर र्    के िहि जो र्    की ि र  20-ए(2) के अांिगवि आिश्यक 
है। न लमि न्य य लय के समक्ष अपीलकि व क  र्वचारण बबन  पुललस 
मह ननरीक्षक य  पुललस आयुति की मांजूरी िे आगे बढ़ा। पूिव स्त्िीकृनि के 
अभ ि में 
न लमि न्य य लय के प स र्    के िहि अपर ि क  सांज्ञ न लेने य  
अपीलकि व के र्वचारण को आगे बढ ने क  कोई अधिक र क्षेर नहीां ि । 
(महत्ि हदय  गय ) 

37. र मभ ई न ि भ ई गढिी एवं अन्य बनाम गुजर ि र ज्य , 
एआईआर 1997 एससी 3475, में इस न्य य लय ने र्    के सम न प्र िि नों से 
ननपर्िे हुए अभिननधााररि किया फक: 

"... इस प्रक र अलभयोजन एजेंसी को न्य य लय से सांपकव  करने में सक्षम 
बन ने के ललए एक िैि मंजूर  अननि यव शिव है जो न्य य लय को र्    के 



 

 

िहि अपर ि क  सांज्ञ न लेने में सक्षम बन ि  है जैस  फक ररपोर्व में 
िुल स  फकय  गय  है। इसक  पररण म यह है फक, यहद ि ेिैि मांजूरी नहीां 
िे, िो न लमि न्य य लय को ररपोर्व में उक्कलखिि फकसी भी व्यक्ति के 
खिल ि म मले की सुनि ई करने क  कोई अधिक र नहीां लमलि  है तयोंफक 
न्य य लय को इस िरह की मांजूरी के बबन  अपर ि िा सांज्ञ न लेने स ेमन  
फकय  गय  है। यहद न लमि न्य य लय ने िैि मांजूरी के बबन  अपर ि क  
सांज्ञ न ललय  है, इस िरह की क रवि ई अधिक र क्षेर के बबन  है और 
इसके िहि अपन ई गई कोई भी क यवि ही भी अधिक र क्षेर से ब हर 
होगी। 

38.  हहमांचल प्रदेश र ज्य बन म एम.पी. गुप्ि , (2004) 2 एससीसी 349 में यह 
न्यायालय मुद्दे िा ननपर्ान िरिे हुए ननम्नवि अभिननधााररि किया: “नह ं” 
और "करेग " शब्दों क  उपयोग यह स्त्पष्र् रूप से स्त्पष्र् करि  है फक फकसी भी 
अपर ि क  सांज्ञ न  लेने िे भलए न्य य लय की शक्ति के प्रयोग पर रोक पूणव  
और पूणव है। सांज्ञ न ही िक्जवि है। य नी लशक यि पर सांज्ञ न नहीां ललय  ज  
सकि  है। "(जोर हदय  गय ) 

39. . व्य पक और अक्षरशः अिों में 'सांज्ञ न' क  अिव है सीआरपीसी की ि र  190 के 
िहि आिश्यक अपर ि िा नोहर्स लेन | 'सांज्ञ न' उस बब ांद ुको इांधगि करि  है 
जब अद लि पहली ब र फकसी अपर ि क  न्य नयक नोहर्स लेिी है। अद लि न 
केिल लशक यि/पुललस ररपोर्व की स मग्री पर अपन  ध्य न लग िी है, बक्कक उस 
िरीके स ेभी आगे बढिी है जैस  फक सीआरपीसी के अध्य य XIV के ब द के 
प्र िि नों में दश वय  गय  है।  
(द्वारा: आरआर चर  बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, एआईआर 1951 एससी 207; 
और पक्श्िम बांग ल र ज्य और अन्य बनाम मो. ि ललद और अन्य, (1995) 1 
एससीसी 684)। 

40.  ॉ.सुब्रमण्यम स्त्ि मी बन म  ॉ. मनमोहन लसांह और अन्य, एआईआर 2012 एससी 
1185 के म मले में इस न्य य लय ने मुद्दे पर विस्त्ि र से विि र फकय  और 
'सांज्ञ न' शब्द क  अिव समझ य  
जो ननम्न नुस र है:  
"क नूनी भ ष  में सांज्ञ न क  अिव है 'क नून की अद लि द्ि र  न्य नयक नोहर्स 
लेन ', अधिक र क्षेर रिन , फकसी क रण पर य  प्रस्त्िुि फकय  गय  म मल  
इसके आगे ि फक यह िय फकय  ज  सके फक तय  क यवि ही शुरू करने और 
ननि वरण करने के ललए कोई आि र है, न्य नयक रूप से क रण य  म मले क  । 
(महत्ि हदय  गय ) 



 

 

(यह भी देिें: भूषण कुम र बन म र ज्य (हदकली क  र ष्रीय र जि नी क्षेर), 
(2012) 4 स्त्केल 191) 

 
41.  उत्तर प्रदेश र ज्य बन म प रसन िलसांह, (2009) एसईसी 372 में, इस न्य य लय 

ने शब्द “संज्ञान लेना ह  वक्जाि है” क  अिव समझ य  ऐसे  फक लशक यि पर 
ध्य न नहीां हदय  ज  सकि  है य  र्वचारण और र्ववाद्यि क  ननि वरण करने के 
ललए अधिक र के्षर य  अधिक र के्षर य  शक्ति क  प्रयोग नहीां फकय  ज  सकि  
है। आम बोलि ल में इसक  मिलब है सूिन  िा लेन । इसललए, अद लि को एि 
भशिायि  लेने या अधधिार के्षर िा प्रयोग करने से रोक हदय  गय  है 
यहद यह एक लोक सेिक के सांबांि में है जो एक अपर ि क  आरोपी है जो 
कधिि रूप से अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन के दौर न फकय  गय  है। 

42. सीआरपीसी में सुसंगि प्र िि न इस प्रक र हैं: 

"45 (1) - ि र  41 से 44 (दोनों सम िेशी)  में ननहहि फकसी भी ब ि के ब िजूद 
    , सांघ िे सशस्त्र बलों क  कोई सदस्त्य अपने आधिक ररक किवव्यों के ननिवहन में 
उसके द्ि र  फकए गए य  िधिि रूप से  फकए ज ने ि ले फकसी भी क म के ललए 
धगरफ्ि र नहीां फकय  ज एग , कें द्रीय सरक र की सहमनि प्र प्ि करने के ब द को 
छोडकर|   
197(2)- कोई भी न्य य लय सांघ के सशस्त्र बलों के फकसी सदस्त्य द्ि र  फकए गए 
िधिि फकसी अपर ि क  सांज्ञ न नहीां लेग  जो अपने आधिक ररक किवव्य के ननिवहन 
में क यव किया गया है या िधिि रूप से किया गया है लसि य इसके फक कें द्र सरक र 
की पूिव मांजूरी।”  
अधिननयम 1990 की ि र  7, सेन  के जि न द्ि र  अधिननयम द्ि र  प्रदत्त 
शक्ति क  प्रयोग करिे हुए अच्छे विश्ि स के स ि फकसी भी फकए गए य  कधिि 
रूप से फकए गए िाया के सांबांि में लशक यिकि व/अनुसंधान एजेंसी/ पीडडि  
व्यक्ति द्वारा मुकदम  , अलभयोजन आहद द यर करन ेके ललए प्रनिबांि लग िी 
है,  
कें द्र सरक र की पूिव मांजूरी को छोडकर । 
43. िीन अलभव्यक्तिय ाँ अि वि ्'लसि य', 'सद्भ िन ' और “कधिि’’ उपयुवति 

उपबांि में ननहहि के ललए स्त्पष्र्ीकरण/विस्त्ि र की आिश्यकि  है। 

(i) लसि य: छोडने य  ब हर ननक लने के ललए: ब हर करन ; छोड दें; सहेजें 
श लमल नहीां; जब िक। इस शब्द क  अिव िब िक भी लग य  गय  है। 
अपवाद - फकसी सांख्य  को छोडने य  ब हर करने क  क यव न लमि य  
वििरण से; िह जो वििरण के एक स म न्य ननयम में दसूरों स ेअलग 
य  अलग फकय  गय  है; एक व्यक्ति , िीज, य  म मल  जो अलग य  
श लमल नहीां के रूप में ननहदवष्र् है; उकलेि को छोडकर, उकलेि से 
हर् ने य  विि र से ब हर छोडने क  क यव। 



 

 

(ii)  ि त्पयव: ि त्पयव क  अिव है, विशेष रूप स ेज नबूझकर, अक्स्त्ित्ि 
की उपक्स्त्िनि को प्रस्त्िुि करन ; द ि  य  द ि , अतसर झूठ । 
इसक  अिव है अतसर ब हरी रूप से व्यति करन , सांकेि देन , 
सांकेि देन  य  द ि  करन  झूठ । दसूरे शब्दों में, इसक  अिव है 
िरीके य  उपक्स्त्िनि से द ि  करन  (एक ननक्श्िि िीज होने के 
ललए, आहद); हदि ने क  इर द ; औसि; इर द  करन । 

ि त्पयव क  अिव 'कधिि' भी होि  है। “कथित रूप स”े - जब एक ननक्श्िि 
प्रभ ि के ललए कुछ “कथित रूप से”  करने की शक्ति दी ज िी है, िो 
यह अधिननयम की िैिि  के खिल ि आपवत्तयों को  रोकने के ललए प्रिीि 
होि  है जो अन्यि  उठ य  ज  सकि  है। इस प्रक र जब फकसी शक्ति 
के अनुसरण में फकए ज ने ि ले फकसी भी “कथित रूप से” किये िाया 
को िैिि  दी ज िी है, इसिे िहि फकए गए फकसी भी क म की िैिि  
हो सकिी है, ह ल ांफक यह ऐसे समय में  फकय  ज ि  है जब शक्ति ि स्त्िि 
में प्रयोग करने योग्य नहीां होिी है। (ड कर बन म एांगरस्त्र्ीन, 3 सीएि  ी 
600) 

 ' कथित रूप स ेककया जाना ' - इसमें उस क यव की प्रकृनि में कुछ होन  ि हहए 
जो इसे उसके आधिक ररक िररर से जोडिी है। 
 भले ही िाया है क नून द्ि र  न्य योधिि य  अधिकृि नहीां, िह अभी भी अपने 
किवव्य क  ननष्प दन करने में किया गया क यव  माना जायेगा अगर िह इसके ब रे में 
गलि दृक्ष्र्कोण पर क यव करि  है।िो इसक  मिलब है फक कुछ कमी य  गलि 
है:सब कुछ िैस  नहीां है जैस  होन  ि हि  है। 

अजीमुक्न्नस  और अन्य बनाम उप अलभरक्षक, ि ली सांपवत्तय ां, क्जल  देिररय  और 
अन्य। एआईआर 1961 एससी 365 में, इस न्य य लय की सांविि न पीठ ने 

अभिननधााररि किया: "'ि त्पयव' शब्द के अिव के कई रांग हैं। इसक  मिलब है कि  
क कपननक, जो दथिावेज के िेहरे पर हदि ई देि  है; स्त्पष्र् और क नूनी आय ि 
नहीां और इसललए कोई भी क यव जो शक्ति के प्रयोग में फकय  ज न  ि हि  है, को 
उस शक्ति के भीिर फकय  ज न  म न  ज न  ि हहए, भले ही वह शक्ति प्रयोग के 
योग्य नहीां है.... इसललए ि त्पयव है यह सांकेि देि  है फक इसके िेहरे पर तय  
हदि ई देि  है य  स्त्पष्र् है, भले ही क नून में ऐस  नहीां हो सकि  है।” (महत्ि 
हदय  गय ) 

(यह भी देिें: ह जी लसद्दीक ह जी उमर और अन्य बन म भ रि सांघ, एआईआर 
1983 एससी 259)। 



 

 

(iii) सद्भावना: 
44. एक लोक सेिक क  नैनिक और क नूनी द नयत्ि है फक िह सच्ि ई, 

ईम नद री, सम्म न, ननष्ठ  और विश्ि स के स ि अपन  किवव्य ननभ ए 
आहद। उसे क य वलय और पद की प्रकृनि  िे अपेक्ष  के अनुस र अपन  
किवव्य ननभ न  है इस क रण से फक उसे सौंप ेगए किवव्य को पूर  करने के 
ललए क नून और अधिक र क  सम्म नजनक प लन करन  है। अच्छे विश्ि स 
को पररभ वषि फकय  गय  है स म न्य िां  अधिननयम, 1897 की ि र  
3(22) में इसिा अिव एक ऐसी ब ि है जो ि स्त्िि में ईम नद री स ेकी 
ज िी है, तय  यह िी गईहै ल ला  परि ही से य  नहीां। उधिि देिभ ल और ध्य न, 
के स ि फकय  गय  कुछ भी जो दभु विन पूणव नहीां है, म न  ज ि  है फक यह 
अच्छे विश्ि स में फकय  गय  है। व्यक्तिगि दभु विन  य  द्िेष नहीां होन  
ि हहए, बदन म करने और बदन म करने के ललए कोई इर द  नहीां होन  
ि हहए। सद्भ िन  और स िवजननक भल ई ह ल ांफक िथ्य क  प्रश्न है, 
इसे गि ही प्रथिुि कर स बबि करने की आिश्यकि  है(द्वारा: म ििर ि 
न र यणर ि पर्ििवन बन म र म कृष्ण गोविांद भ नु और अन्य, एआईआर 
1958 एससी 767; म िि र ि लसांधिय  बह दरु आहद बन म भ रि सांघ और 
अन्य, एआईआर 1971 एससी 530; सेि िम सोभ नी बन म आर.के. 
करांक्जय , मुख्य सांप दक, िीकली क्ब्लट्ज और अन्य, एआईआर 1एि81 
एससी 1514; विजय कुम र रम्प  और  अन्य. बन म दीि न देिी और 
अन्य, एआईआर 1985 एससी 1669; दीन  (मृि) एलआरएस बन म भरि 
लसांह (मृि) के म ध्यम स ेएलआरएस के म ध्यम से। और  अन्य, (2002) 
6 ि र  336; और गुां ल  िेंकरे्श्िरलू बन म आांध्र प्रदेश   र ज्य  अन्य, 
(2008) 9 ि र  613)। 
बजृेंद्र लसांह बन म उत्तर प्रदेश र ज्य एवं अन्य। एआईआर 1981 एससी 636, में 
इस न्य य लय ने इस मदु्दे से ननपर्िे हुए अभिननधााररि किया : 
"..... अलभव्यक्ति के कई अिव हैं। लोकवप्रय अिों में, ि तय ांश 'अच्छे विश्ि स में' 
क  सीि  स  अिव है "ईम नद री से, िोि िडी, लमलीभगि य  िोिे के बबन ; 
ि स्त्िि में, ि स्त्िि में, बबन  हदि िे के और िोि िडी य  अन्यि  गैरक नूनी 
योजन  को आगे बढ ने में सह यि  य  क यव करने के इर दे के बबन ।” (देिें शब्द 
और वातयांश,थिायी संथिरण,िाग 18ए पषृ्र् 91)। यद्यवप "सद्भ िन " क  अिव 
विलभन्न विधियों, विषयों और क्स्त्िनियों के सांदभव में लभन्न हो सकि  है, िोि िडी 
य  िोि िडी के द ग से मुति ईम नद र इर द , इसके अिव क  एक ननरांिर 
ित्ि है। फिर भी, 'सद्भ िन ' क  गठन करन ेके ललए आिश्यक ईम नद री की 
गुणित्त  और म र  उस क नून के सांदभव और उद्देश्य स ेननि वररि होिी है क्जसमें 
यह शब्द ननयोक्जि फकय  गय  है।कि यह ननमााण िा एक मुख्य भसद्धांि है फक 
एक अलभव्यक्ति क्जसक  कोई सम न, सर्ीक रूप स ेननक्श्िि अिव नहीां है, उसक  



 

 

रांग, प्रक श और स मग्री सांदभव से होिी है” 

45. उपरोति एक किवव्य से जुडी र्वशेर्िाओं को एक ननजी क यव से समझने क  प्रय स 
फकय  ज  सकि  है जो गुप्ि हो सकि  है य  रहस्त्यमय। एक अधिकृि क यव य  
किवव्य आधिक ररक है और प्र धिकरण के सांबांि में है। इस प्रक र, यह कुछ नछप  
हुआ य  गैर-प रदशी होने क  जोखिम नहीां उठ  सकि  है जब िक फक इस िरह 
के किवव्य को आधिक ररक रहथय अधिननयम जैस ेफकसी क नून के िहि सांरक्षक्षि 
नहीां फकय  ज ि  है। 

46. अच्छा र्वश्वास में िाया  िरिे हुए ििाव्य िा पालन में सुसंगि प्रार्वधानो िे 
िहि प्रदत्त शक्ति िे प्रयोग में किया गया िाया या िधिि रूप से किया गया 
िाया बचाव खण्ड से सुरक्षक्षि है या नह ं । प्रिम बबदं ुहदमाग में ये रखना है कि 
ऐसा उठाया गया मुद्दा प्रत्येि वाद िे िथ्यों पर ननिार िरेगा और किसी 
पररिल्पना िा र्वर्यवाथिु नह ं हो सििा है,िारण है, ऐसे मामले एि लोि 
अधधिार  िे र्वरुद्ध आपराधधि िायावाह  प्रारम्ि िरने से सम्बंधधि है क्जसने 
एि सांर्वधधि प्रावधान िे िहि प्रदत्त शक्ति िे प्रयोग में उसने िाया किया है 
या िधिि रूप से िोई िाया किया है। इसभलए प्रत्येि वाद िे िथ्य एि 
आधधिाररि िाया िे ित्वों िो ननधााररि िरने िे भलए आवश्यि होिे हैं। िाया 
आधिक ररक होन  ि हहए और ननजी नहीां होन  ि हहए तयोंफक यह इसे उस 
िरीके स ेअलग फकय  ज न  ि हहए क्जस िरह स ेइसे प्रश लसि य  ननष्प हदि 
फकय  गय  है। 

 
47.    कफर इस िरह के किवव्य को अच्छे विश्ि स में ननभ ने क  मुद्द  आि  है।  
          'सद्भ िन ' क  अिव है जो उधचि र्वश्वास पर आि ररि है और एक 

िि द र पालन क  आदेश देि  है। िाया जो विश्िसनीय प्र धिक र के 
आि र पर आगे बढि  है और सत्य के रूप में स्त्िीक र होिा है उसे 
अच्छा र्वश्वास में कह  ज ि  है। यह िोि  देने के इर दे के विपरीि है। 
अच्छे विश्ि स में फकय  गय  एक किवव्य एक अधिक री में फकए गए 
विश्ि स को पूर  करन  है और जो उच्ि अधिक री के प्रनि ननष्ठ  रिि  
है। ऐस  किवव्य इर दे से ईम नद र होन  ि हहए,और पेशेिर ननष्प दन में 
ईम नद र। यह इस िरह के एक आकलन िे आि र पर है फक एक िाया 
को सद्भ िन  में म न  ज  सकि  है, क्जसके ललए फकसी म मले क  



 

 

ननणवय करिे समय ररकॉ व पर पूरी स मग्री क  मूकय ांकन फकय  ज न  
ि हहए। 

 

48. आम िौर पर जो आरोप लग ए ज िे हैं, ि ेयह हैं फक िाया फकसी भी िैि किवव्य 
ननिवहन के ललए पि  लग ने योग्य नहीां ि । यह अपने आप में यह ननष्कषव ननक लन े
के ललए पय वप्ि नहीां होग  फक किवव्य बुरे विश्ि स में फकय  गय  ि । यही क रण है 
फक सांर्वधधि प्रावधानों में जो िानून प्रविान अधधिाररयों िो शक्तियां प्रदान िरिे है 
उन्हें प्रनिरक्षा खण्ड में शाभमल किया गया है। यह उन्हें इस अवधारणा पर सुरक्षा 
प्रदान िरने िे भलए है कि अच्छे र्वश्वास में किये गये िाया द्वेर् या दिुाावना से 
थविंत्र हैं ।यह प्रनिरक्ष  एक प्रक र की स्त्ििांरि  है जो अधधिाररयों िो उनिे 
आधधिाररि ििाव्यों और क्जम्मेद ररयों क  पालन िरिे समय छुर् िे रूप में प्रदान 
िी जािी है। अधधिार  द्वारा इस िरह से किये गये िाया या ित्ताव्य  उसिे प्राधधिार 
या पद िे िारण क्षमा किये जािा है।  

49.यही क रण है फक फकसी लशक यि क  आंिलन य  प्रनिरक्ष  के खिल ि मांजूरी देने 
के ललए आिश्यक िथ्यों क  आकलन यह पि  लग ने के ललए घर्न ओां की श्रृांिल  
की ज ांि की ज नी ि हहए फक तय  यह क यव किवव्यननष्ठ और सद्भ िन  से फकय  
गय  है और दभु विन पूणव प्रेररि नहीां है। यह क यव करने क  इर द  है जो महत्िपूणव है। 

50. प्र धिकरण के िहि कुछ करने क  अि नक ननणवय य  ऐस ेअधिक र क  कधिि 
प्रयोग जरूरी नहीां हो सकि  है उस उद्देश्य को छोडकर पूिव ननि वररि क्जसके ललए 
अधिक री पूर  करने के ललए आगे बढि  है। उद हरण के ललए, छ प  म रिे समय 
फकसी अधिक री को हमले की आशांक  नहीां हो सकिी है, लेफकन अपने आधिक ररक 
किवव्य क  प लन करिे समय उस ेअपर धियों और बेईम न व्यक्तियों के ह िों ऐसी 
क्स्त्िनि क  स मन  करन  पडि  है।अधिक री अपने बि ि में एक किवव्य क  प लन 
कर सकि  है जो कुछ गलि गणन  य  गलि ज नक री के क रण हो सकि  है, 
लेफकन इस िरह के किवव्य को बुरे विश्ि स में एक क यव के रूप में लेबल नहीां फकय  
ज  सकि  है जब िक फक यह सक र त्मक स मग्री द्ि र  प्रदलशवि नहीां फकय  ज ि  
है, विशेष रूप स े फक क यव व्यक्तिगि उद्देश्यों से दवूषि ि  और इसस े फकसी भी 
आधिक ररक किवव्य क  ननिवहन जुड  नहीां ि । इस प्रक र, एक क यव जो गलि प्रिीि 
हो सकि  है य  एक ननणवय जो गलि प्रिीि हो सकि  है, आिश्यक रूप स ेएक 
दभु विन पूणव क यव य  ननणवय नहीां है। इसललए अच्छे विश्ि स की ि रण  को केिल 
ठोस और ठोस स मग्री द्ि र  ही हर् य  ज  सकि  है और जब िक इस िरह क  



 

 

ननष्कषव नहीां ननक ल  ज ि  है, सद्भ िन  में एक किवव्य को यह म न  ज न  ि हहए 
फक क नून के िहि प्रदत्त शक्तियों क  प्रयोग करिे हुए फकय  गय  ि  य  कधिि रूप 
से फकय  गय  ि ।  

51. किसी िाया िे पीछे अनुधचि उद्देश्य िो जोिने या आरोर्पि िरने िे भलए 
पयााति सामग्री होना आवश्यि है, ििी प्रनिरक्षा खण्ड िो हर्ाया जा सििा है। इसी 
िारण जब िोई सक्षम प्राधधिार  अनुमनि देने िे भलए अपने र्ववेिाधधिार िा प्रयोग 
िर रहा होिा है, िो उसे अनुमनि देने िा आदेश पाररि िरन ेसे पहले भशिायि स े
सम्बंधधि घर्ना िे सिी महत्वपूणा िथ्यों पर र्वचार िरना चाहहए। अन्यिा, िले ह  
िोई अधधिार  अपने ित्ताव्य िा इमानदार  और सद्िावना से पालन िरे, उसिा 
आधधिाररि ििाव्य हमेशा खिरे में पि सििा है। 

52. यह उपरोति पषृ्ठभूलम में है फक हम ररकॉ व करन  ि हिे हैं फक एक अधिक री 
को दी गई सुरक्ष  और प्रनिरक्ष  र्वशेर् रूप से अधिननयम 1990 के उपबांिों में य  
इसी िरह के अधिननयमों में लशक यि फकए गए िाया क  आकलन करने के ललए 
व्य पक रूप स ेसमझ  ज न  ि हहए। इसमें गलि पहि न जैस ेम मलों क  आंिलन 
भी श लमल होग  य  ि स्त्िविक सांदेह के आि र पर फकय  गय  क यव। इसललए हमारा 
म नन  है फक इस िरह के प्रनिरक्ष  िां ों को अच्छे विश्ि स में किवव्यों के आधिक ररक 
ननिवहन को बन ए रिने के ललए मांजूरी देने ि ले प्र धिक री को व्य पक वििेक िीन 
शक्तियों के स ि व्य ख्य  िरनी है और इसललए एक मांजूरी केिल एक ठोस िस्त्िुननष्ठ 
मूकय ांकन िे आि र पर ज री की ज नी ि हहए और अन्यि  नहीां।  

53. अधिननयम, 1990 की ि र  7 में 'नहीां' और 'करेग ' जैस ेशब्दों क  प्रयोग 
अलभयोजन, मुकदम  य  क नूनी क यवि ही की संक्थिनि से पहले कें द्र 
सरक र की पूिव स्त्िीकृनि प्र प्ि करने की अननि यव आिश्यकि  को दश वि  
है।ि र  197(2) सीआरपीसी और अधिननयम 1990 की ि र  7 क  
सांयुति रूप स ेपठन से यह स्त्पष्र् है फक पूिव स्त्िीकृनि उपरोति क नूनी 
क यवि ही में से फकसी के भी संक्थिनि से पहले एक पूवाविी शिव है। 

 
54.इसमें श लमल मुद्दे की जहर्लि  को समझने के ललए,पूवा मंजूर  िी आवश्यििा 
वाले विलभन्न क नूनों के प्र सांधगक प्र िि नों की िुलन  करन  उपयोगी होग । 



 

 

 
इस प्रक र, उपरोति िुलन त्मक ि र्व से यह स्त्पष्र् है फक सीआरपीसी और 
भ्रष्र् ि र ननि रण अधिननयम के प्र िि नों के िहि, यह अद लि है क्जस े
सक्षम प्र धिक री की पूिव स्त्िीकृनि बबन  सांज्ञ न लेने के ललए प्रनिबांधिि फकय  
गय  है| अधिननयम1990  के िहि अनुसंधान एजेंसी/ लशक यिकि व /पीडडि 
व्यक्ति को आपर धिक क यवि ही;  मुकदम  य  अन्य क नूनी क यवि ही शुरू 
करने के ललए रोक  ज ि  है ।  इस प्रक र, अधिननयम 1990 के िहि 
स ांविधिक उपबांिों में एक उकलेिनीय अांिर है, जो बहुि  व्य पक महत्व िे 
हैं और सख्िी से ल गू करने की आिश्यकि  है। 

आपराथिक प्रक्रिया संहहता,1973 
197. न्यायिीशों और लोक 
सेवकों का अभियोजन :- 
(1). जब िोई व्यक्ति जो एि 
न्यायाधीश या मक्जथरेर् या एि 
लोि सेवि है या िा क्जस े
सरिार िी अनुमनि िे बबना 
उसिे िायाालय से हर्ाया नह ं 
जा सििा है, अपने आधधिाररि 
ित्ताव्य िे ननवाहन में िोई िाया 
िरने या िधिि रूप से िरिे हुए 
उसिे द्वारा िाररि िधिि किसी 
अपराध िा अपराधी है िो पूवा 
अनुमनि िे बबना िोई न्यायालय 
ऐसे अपराध िा संज्ञान नह  
लेगा। 
...................................... 
........................................... 

भ्रष्टाचार र्नरोिक 
अथिर्नयम, 1988 

19.अभियोजन के भलए 
पूवि थवीकृर्त आवश्यक:- 
(1). लोि सेवि द्वारा 
धारा 7,10,11,13 और 
15 िे िहि दंडनीय 
िधिि िाररि अपराध 
िा संज्ञान न्यायालय 
पूवा अनुमनि िे बबना 
नह ं लेगा।  
(ए) उस व्यक्ति िे 
मामले में जो संघ िे 
िाया िे सम्बन्ध में 
ननयोक्जि है और 
अपने िायाालय से िें र 
सरिार या उस सरिार 
िी अनुमनि िे बबना 
हर्ाया नह ं जा सििा 
है। 
........................... 
............................... 

सशथर बल (ववशेष 
शस्ततयां)अथिर्नयम, 

1990 
7.अथिर्नयम के तहत 
कायि करने वाले 
व्यस्ततयों की सरुक्षा:- 
इस अधधननयम द्वारा 
प्रदत्त शक्तियों िे प्रयोग 
िरने में किसी व्यक्ति 
द्वारा किये गये या 
िधिि रूप से किये गये 
िाया िे र्वरुद्ध िें र 
सरिार िी पूवा अनुमनि 
िे बबना िोई 
अभियोजन,वाद या अन्य 
र्वधधि िायावाह  
संक्थिि नह ं होगी। 
............................ 
............................ 



 

 

55. इस प्रक र, उपरोति को ध्य न में रििे हुए, मांजूरी के मुद्दे पर क नून को इस 
आशय क  सांक्षेप में प्रस्त्िुि फकय  ज  सकि  है फक लोि सेवि की सुरक्ष  के 
ललए मांजूरी क  प्रश्न सिोपरर है,ऐस  सेिक क्जसने अपने किवव्य क  प लन 
करिे हुए सद्भ िन  स ेक यव फकय  हो । फकसी बेईम न व्यक्ति की लशक यि 
पर लोक सेिक को अन िश्यक रूप स ेपरेश न न फकय  ज ए, इसके ललए 
क यवक री प्र धिक री की ओर स ेउसकी रक्ष  करन  अननि यव है। ह ल ांफक, 
अधिननयम की लशक यि की और लोक सेिक की शक्तिय ां और किवव्य के 
बीि एक स्त्पष्र् सांबांि होन  ि हहए। क्जस क यव की लशक यि की गई है, िह 
आधिक ररक किवव्य के प लन में की गई क रवि ई के वििरण में आ सकि  
है। इसललए, यहद लोक सेिक के कधिि क यव य  िूक क  उधिि सांबांि 
अांिर-सांबांि य  उसके ित्ताव्य िे ननिवहन के स ि अविभ ज्य रूप स ेजुड  हुआ है 

हदि य  ज  सकि  है| इस प्रक र, उपरोति िुलन त्मक ि र्व से यह स्त्पष्र् है 
फक सीआरपीसी और भ्रष्र् ि र ननि रण अधिननयम के प्र िि नों के िहि, यह 
अद लि है क्जसे सक्षम प्र धिक री की पूिव स्त्िीकृनि बबन  सांज्ञ न लेने के ललए 
प्रनिबांधिि फकय  गय  है| अधिननयम1990  के िहि अनुसधंान 
एजेंसी/लशक यिकि व /पीडडि व्यक्ति को आपर धिक क यवि ही;  मुकदम  य  
अन्य क नूनी क यवि ही शुरू करने के ललए रोक  ज ि  है ।  इस प्रक र, 
अधिननयम 1990 के िहि स ांविधिक उपबांिों में एक उकलेिनीय अांिर है, जो 
बहुि व्य पक महत्व िे हैं और सख्िी से ल गू करने की आिश्यकि  है।इस 
प्रक र, उपरोति को ध्य न में रििे हुए, मांजूरी के मुद्दे पर क नून को इस 
आशय क  सांक्षेप में प्रस्त्िुि फकय  ज  सकि  है फक लोि सेवि की सुरक्ष  के 
ललए मांजूरी क  प्रश्न सिोपरर है, ऐस  सेिक क्जसने अपने किवव्य क  प लन 
करिे हुए सद्भ िन  स ेक यव फकय  हो । फकसी बेईम न व्यक्ति की लशक यि 
पर लोक सेिक को अन िश्यक रूप स ेपरेश न न फकय  ज ए, इसके ललए 
क यवक री प्र धिक री की ओर स ेउसकी रक्ष  करन  अननि यव है। ह ल ांफक, 
अधिननयम की लशक यि की और लोक सेिक की शक्तिय ां और किवव्य के 
बीि एक स्त्पष्र् सांबांि होन  ि हहए। क्जस क यव की लशक यि की गई है, िह 
आधिक ररक किवव्य के प लन में की गई क रवि ई के वििरण में आ सकि  
है। इसललए, यहद लोक सेिक के कधिि क यव य  िूक क  उधिि सांबांि 
अांिर-सांबांि य  उसके ित्ताव्य िे ननिवहन के स ि अविभ ज्य रूप से जुड  हुआ 
है हदि य  ज  सकि  है,िह मांजूरी के सांरक्षण क  हकद र हो ज ि  है। अगर 



 

 

क नून को मांजूरी की आिश्यकि  होिी है, और अद  लि बबन  मांजूरी के एक लोक 
सेिक के खिल ि क रवि ई करिी है, लोक सेिक को क्षेर धिक र क  मुद्द  उठ ने क  
अधिक र है तयोंकि मांजूरी के अभ ि में पूरी क रवि ई शुरू से ही शून्य हो सकि  
है। मुकदम ेके दौर न भी स्त्िीकृनि प्र प्ि की ज  सकिी है, जो फक एक व्यक्तिगि 
म मल  के िथ्यों पर ननभवर करिी है और विशेष रूप से क यवि ही के फकस िरण 
में, मांजूरी की आिश्यकि  स मने आई है। प्रश्न यह है फक तय  क्जस क यव की 
लशक यि की गई है, िह किवव्य के ननष्प दन में फकय  ज ि  है य  किवव्य के कधिि 

अनुपालन में, सक्षम प्र धिक री द्ि र  ननि वररि फकय  ज न  है, न फक न्य य लय 
द्ि र । र्वधानयिा द्वारा िैि ननक प्र धिकरण को मांजूरी देने य  उसे रोकने के 
ललए "पूणव शक्ति" प्रद न की गई है और इस विषय में न्य य लय की कोई 
भूलमक  नहीां है। ऐसी क्स्त्िनि में न्य य लय सक्षम िैि ननक प्र धिक री की मांजूरी 
के बबन  आगे नहीां बढेग । 

56. ििवम न म मल  इस न्य य लय के ननणवयों म ि जोग  ोबे (सुप्र ) और शांकरन 
मोइर  (सुप्र ) के अनुप ि द्ि र  पूरी िरह से किर फकय  गय  है। । इस 
प्रक र, हमें यह म नने में कोई सांकोि नहीां है फक म मले के िथ्यों और 
पररक्स्त्िनियों में कें द्र सरक र की मांजूरी की आिश्यकि  है और सांबांधिि 
न्य य लय के प स सांज्ञ न लेने क  अधिक र क्षेर नहीां है जब िक फक कें द्र 
सरक र द्वारा मांजूरी नहीां दी ज िी है। 

57. सीजेएम कोर्व ने सेन  के उच्ि अधिक ररयों को यह िुनने क  विककप 
हदय  फक तय  मुकदम  िा र्वचारण िोर्ा म शवल द्ि र  फकय  ज ए- 

य  आपर धिक न्य य लय द्ि र ’ जैसा कि सेना अधधननयम िी ि र  125 के िहि 
अपेक्च्छि है।श्री पी.पी. मकहोर , विद्ि न एएसजी ने अद लि के समक्ष सेन  के 
अधिक ररयों की मूल ि इल प्रस्त्िुि की है, ि इल नोहर्ांग से उनके ननणवय क  पि  
िलि  है फक यहद इस न्य य लय द्ि र  यह ननणवय ललय  ज ि  है फक मांजूरी की 
आिश्यकि  है और कें द्र सरक र मांजूरी देिी है, उस स्त्िर पर विककप क  ल भ 
उठ य  ज एग ।  

58. सैन्य प्र धिकरण इस म मले से ननपर्ने ि ली आपर धिक अद लि स े
पूछ सकि  है फक सेन  अधिननयम की ि र  125 के प्र िि नों के मद्देनजर 
आरोपी पर कोर्व म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  ज एग । 
िि वप, सेन  अधिननयम की ि र  126 के उपबांिों िे आलोि में प्र धिकरण द्ि र  
हदय  गय  विककप अांनिम नहीां है।आपराधधि न्यायालय क्जसिे पास अपर िी िे र्वचारण 
िा सक्षम अधिक र के्षर है  सैन्य अधिक री से अपर िी को सांबांधिि मक्जस्त्रेर् को सौंपने 



 

 

की अपेक्ष  कर सकि  है ि फक क नून के अनुस र क यवि ही की ज  सके य  कें द्र सरक र 
के ननदेश लांबबि होने िक क यवि ही स्त्िधगि कर दी ज ए, यहद उस आपर धिक न्य य लय 
की र य है फक क यवि ही उस अपर ि के सांबांि में अपने समक्ष संक्थिि िी जाये । इस 
प्रक र, यहद आपर धिक अद लि ऐस  अनुरोि करिी है, िो सैन्य अधिक री को य  िो 
इसक  प लन करन  होग  य  कें द्र सरक र को सांदलभवि करन  होग , क्जसके आदेश 
मुकदमे के र्वचारण िे स्त्ि न के सांबांि में अांनिम होंगे। इसललए, सेन  अधिक री द्ि र  
प्रयोग फकए गए वििेक कें द्र सरक र के ननयांरण के अिीन है। इस िरह के म मले को 
जम्मू-कश्मीर आपर धिक अद लिों और कोर्व-म शवल (क्षेत्राधधिार क  सम योजन) ननयम, 
1983 के प्र िि नों के स ि पहठि सीआरपीसी की ि र  475 के प्र िि नों द्ि र  ननयांबरि 
फकय  ज  रह  है। उति ननयम, 1983  के ननयम 6 में यह प्र िि न है फक यहद  ी
 आरोपी को कोर्व-म शवल द्ि र  मुकदम  िल ने के ललए सेन  के अधिक ररयों को 
सौंप हदय  गय  है, आपर धिक अद लि की क यवि ही पर रोक रहेगी। उसके ननयम 7 
में आगे प्र िि न है फक जब एक आरोपी को आपर धिक अद लि द्ि र  सेन  के 
अधिक ररयों को सौंप हदय  गय  है, सांबांधिि प्र धिक री को सूधिि करन  होग  
आपर धिक अद लि में तय  अलभयुति पर कोर्व-म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  गय  है 
य  अन्य प्रभ िी क यवि ही  िी गई है य  उसके खिल ि क रवि ई करने क  आदेश 
हदय  गय  है। यहद मक्जस्त्रेर् को सूधिि फकय  ज ि  है फक आरोपी पर मकुदम  नहीां 
िल य  गय  है य  अन्य प्रभ िी क यवि ही नहीां की गई है, िो मक्जस्त्रेर् र ज्य सरक र 
के समक्ष पररक्स्त्िनिय ां ररपोर्व करेग  जो केन्द्र सरक र के पर मशव से यह सुननक्श्िि 
करने के ललए उधिि कदम उठ  सकिी हैं फक अलभयुति व्यक्ति के स ि क नून के 
अनुस र क रवि ई की ज ए।  
59.  इस न्य य लय की सांविि न पीठ ने, सोम दत्त दत्ता बनाम भ रि सांघ और अन्य 

एआईआर 1969 एससी 414 में कह  फक आरोपी पर आपर धिक अद लि द्ि र  
मुकदम  िल य  ज  सकि  है य  कोर्व म शवल फकय  ज  सकि  है, जब पुललस 
अनुसंधान पूरी कर लेिी है और आरोप पर प्रस्त्िुि कर देिी है। इसललए, ऐस  
विककप बनाने के ललए,आपर धिक न्यायालय द्वारा अपर ि क  सांज्ञ न लेने या 
आरोप र्वरधचि िरने क्जससे र्वचारण शुरू होिा है िि सेन  के अधिक ररयों को 
इांिज र नहीां करन  है। 

60. हदकली विशेष पुललस प्रनिष्ठ न, नई हदकली बन म लेक्फ्र्नेंर् कनवल एसके 
लोरैय , एआईआर 1972 एससी 2548 में इस न्य य लय द्ि र  इसी िरह क  
विि र  दोहराया गय  है फक प्र सांधगक ननयम के ललए आिश्यक है फक एक 
विककप हदय  ज ए फक तय  अलभयुति िा र्वचारण कोर्व-म शवल य  स ि रण 
आपर धिक न्यायालय द्ि र  होगा । मक्जस्त्रेर् को कम ांड ांग ऑफिसर को 
नोहर्स देन  होि  है और उस ेनोहर्स प्राक्ति से 7 हदनों की सम क्प्ि िक 
दोषलसद्धि य  बरी करने य  आरोप र्वरधचि करने या अभियुतििी सुपुदागी 



 

 

क  कोई आदेश नहीां देन  होि  है। 
61. बलबीर लसांह और अन्य बन म पांज ब र ज्य, (1995) 1 

एससीसी 90 में , इस न्य य लय ने ि यु सेन  अधिननयम, 1950 के प्र िि नों स;े दां  
प्रफिय  सांहहि  और आपर धिक न्य य लय और कोर्व-म शवल (क्षेर धिक र क  सम योजन) 
ननयम, 1952 के उपबांिों पर र्वचार व्यति किया और अपने पहले के ननणवय र म सरूप 
बनाम भ रि सांघ और अन्य, एआईआर 1965 एससी 247 पर भरोस  करिे हुए एक ही 
दृक्ष्र्कोण दोहर य , क्जसमें यह म न  गय  है फक विलभन्न पररक्स्त्िनिय ां हो सकिी हैं 
जो क्षेत्राधधिार िे औधित्य को प्रभ विि कर सकिी हैं फक अपर िी पर मुकदम  कोर्व-
म शवल िल य  ज ए य  आपर धिक अद लि द्ि र  और इसललए, यह बन ज ि  है 
अपररह यव फक इस िरह क  िुन ि करने क  वििेक सैन्य अधिक ररयों पर छोड 
हदय  ज ए। सैन्य अधिक री को सेना में अनुशासन िा रखरखाव, त्िररि विि रण, 
अपर ि की प्रकृनि और क्जन व्यक्तियों के विरुद्ि अपर ि फकय  गय  है, पर र्वचार 
िरिे हुए ननदेभशि किया जाना है। 

62.  इस प्रक र, इस मुद्दे पर क नून स्त्पष्र् है फक सेन  अधिननयम की ि र  
125 के िहि, अभियुति िा र्वचारण कोर्व-म शवल द्ि र , न फक आपर धिक 
न्यायालय  द्ि र  होगा, िा र्विल्प चुनने िा चरण आरोप पर द खिल िरने 
िे बाद और सांज्ञ न लेने से पहले य  आरोप िय िरने से पहले है। 

63. अपीलकि व के विद्ि न िकील द्ि र  आगे एक प्रश्न उठ य  गय  है फक अधिननयम 
1990 एक विशेष अधिननयम है और उसकी ि र  7, किसी िी प्रिार िे मुिदमे, 
अभियोजन और क़ानूनी िायावाह  िे भलए सशथत्र अधधननयम िे िहि आने 
वाले व्यक्तियों िो पूणा सुरक्षा प्रदान िरिी है जब िक फक केन्द्र सरक र की 
स्त्िीकृनि प्र प्ि नहीां हो ज िी है। इस प्रक र, ऐसी िथ्य-क्स्त्िनि में, भले ही 
कम ांड ांग ऑफिसर अपन ेवििेक क  प्रयोग करि  है और यह विककप िुनि  है 
फक अलभयुति पर कोर्व-म शवल द्ि र  मुकदम  िल य  ज एग , कोर्व-म शवल की 
क यवि ही नहीां हो सकिी है जब िि कें द्र सरक र द्ि र  मंजूर  नह ं द  जानि 
है। 

64. सीबीआई के विद्ि न अधधवतिा और मध्यक्षेपििााओं ने दलील क  विरोि करिे 
हुए कह  है फक यहद अलभयुतिों पर िोर्ा माशाल द्वारा र्वचारण किया जािा है  
िो मांजूरी की आिश्यकि  नहीां है। अधिननयम 1990 के प्र िि न सेन  
अधिननयम 1990 के अनुरूप ल गू होंगे। अधिननयम की ि र  7 में गैर-
ब ध्यक री िां  श लमल नहीां है। इसललए, एक ब र जब यह विककप बन ज ि  
है फक अलभयुति पर कोर्व म शवल द्ि र  र्वचारण िल य  ज न  है, िो आगे की 
क यवि ही सेन  अधिननयम की ि र  70 के उपबांिों के अनुस र होगी और इस 



 

 

प्रयोजन के ललए केन्द्र सरक र की मंजूर  िी आिश्यकि  नहीां है। कोर्व-म शवल 
को सेन  अधिननयम िी धारा 3 (VII) के िहि पररभ वषि फकय  गय  है जो 
ननक्श्िि रूप से मुकदमे और अलभयोजन से अलग है जैस  फक यह ां ऊपर बि य  
गय  है, और अधिननयम 1990 में सांदलभवि नहीां फकय  गय  है। 

65. . ननस्त्सांदेह, कोर्व-म शवल की क यवि ही आपर धिक अलभयोजन के सम न है और 
इस िथ्य को इस न्य य लय द्ि र  विस्त्ि र से ननपर् य  गय  है भ रि सांघ और  
अन्य। बनाम मेजर ए. हुसैन, एआईआर 1998 एससी 577 में। ह ल ांफक, एक 
ब र जब म मल  कोर्व-म शवल करने के ललए सेन  को स्त्ि न ांिररि कर हदय  
ज ि  है, िो कोर्व-म शवल को सेन  अधिननयम के प्र िि नों के सम न होन  
ि हहए। सेन  अधिननयम में केन्द्र सरक र की स्त्िीकृनि क  प्र िि न नहीां है। 
इस प्रक र, हमें अपीलकि व द्ि र  उठ ए गए िकव  में कोई बल नहीां लमलि  है 
और इसे ि ररज कर हदय  ज ि  है। 

 

66. सांक्षेप में: 
(1) .प्र सांधगक िैि ननक प्र िि नों और ननयमों के सांयुति पठन स ेयह 

स्त्पष्र् हो ज ि  है फक अधिननयम 1990 की ि र  7 में ननहहि 
"संक्थिनि" शब्द क  अिव अपर ि क  सांज्ञ न लेन  है न फक केिल 
अनुसंधान एजेंसी द्वारा आरोप पर की प्रस्त्िुनि 

 
(2) सक्षम  सेन  प्र धिक री को यह िुनने के ललए अपने वििेक क  प्रयोग 

करन  होग  फक तया र्वचारण कोर्व-म शवल य  आपर धिक अद लि 
द्वारा किया जायेगा, आरोप पर दाखखल िरने िे बाद  और न्य य लय 
द्ि र  अपराध िा संज्ञान लेने िे बाद नह ं। 

 
(3) इस मामले िे िथ्यों में आपराधधि अभियोजन/र्वचारण चलाने िे भलए 

िें र सरिार िी मंजूर  िी आवश्यििा है।  
 

(4) यहद कोर्व म शवल द्ि र  अलभयुति िा र्वचारण िल ने क  विककप बन य  
ज ि  है, िो केन्द्र सरक र की मांजूरी की आिश्यकि  नहीां है। 

 
67. उपरोति को ध्य न में रििे हुए, ननम्नललखिि ननदेशों के स ि अपीलों क  

ननपर् र  फकय  ज ि  है,: 
(i) सेन  में सक्षम प्र धिक री आज से आठ सप्ि ह की 
अिधि के भीिर ननणवय लेग  फक तय  र्वचारण आपर धिक 



 

 

अद लि द्ि र  फकय  ज एग  य  कोर्व-म शवल द्ि र  और उसिे बाद 
िुरंि सम्बंधधि मुख्य न्यानयि मक्जथरेर् िो इसिे बारे में 
सूधचि िरेगा।  
(ii) यहद वाद िा र्वचारण िोर्ा माशाल द्वारा िरने िा 
र्विल्प बनाया जािा है िो उति िायावाह  ित्क ल शुरू 
फकय  ज एग  और िानून िे अनुसार सक्ख्ि से शीघ्र ननथिाररि 
किया जायेगा। 

(iii) यहद विककप बन य  ज ि  है फक अभियुति िा र्वचारण आपर धिक 
न्य य लय द्ि र  होगा, ऐसे र्विल्प िी प्राक्ति िे समय से चार 
सतिाह िे िीिर िें र सरिार िो मंजूर  देने िे भलए सीबीआई एि 
आवेदन देगा, यहद ऐसा एि आवेदन दायर किया जािा है िो ऐसे 
आवेदन िी प्राक्ति िी निधि से िीन मह ने िे िीिर िें र सरिार 
उति आवेदन पर अंनिम ननणाय लेगी ।  

(iv) यहद कें द्र सरक र द्ि र  मांजूरी दी ज िी है, आपर धिक न्य य लय- 
र्वचारण आगे बढ़ाएगा और उसे शीघ्रि  से ननथिाररि िरेगा। 

  ी.जी                                        अपीलों क  ननपर् र  फकय  
गय । 
 
यह अनुवाद भशव बचन यादव , पैनल अनुवादक  के द्वारा  क्रकया  गया। 


